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RESUMEN

El presente estudio es una propuesta de ordenacion integral de un drea rural que
comprende 10 municipios de la zona denominada “Campo de Borja” y que estd situada
en la regidén occidental de la provincia de Zaragoza.

Tras un andlisis detallado del medio fisico y socioeconémico de la zona y diag-
nostico de los mismos, se proponen cuatro bloques de alternativas, conservacién y pro-
teccion, produccion, recreo y mejora de los servicios e infraestructuras, con las cuales
se pretende conseguir un desarrollo integral y sostenible, mediante una utilizacién épti-
ma de los recursos naturales.

Conferir un cardcter plurifuncional a la zona e implicar activamente a la poblacion
en el proceso, han sido considerados factores fundamentales para su estabilizacién.

Palabras clave: Ordenacién rural, desarrollo sostenible, recursos naturales, Espaiia,
Borja, Zaragoza

ABSTRACT
PROPOSALS FOR THE INTEGRAL PLANNING OF TEN MUNICIPALITIES OF
THE AREA DENOMINATED AS “CAMPO DE BORJA™.

The present study is an integral planning proposal for a rural area comprising 10
municipalities of the area denominated as “Campo de Borja and located in the west
region of the province of Saragossa.

After a detailed analysis and diagnosis of the physical and socioeconomic structu-
re of the area, four blocks of alternatives are proposed, namely preservation and protec-
tion, production, recreation and the improvement of services and infrastructures, with
which it is intented to achieve an integral and sustainable development in the area
through an optimum use of the natural resources.
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For this stabilization two fundamental characters are taken into consideration, that
of contferring a plurifunctional character to the area and that of actively involving the

population in this process.

Key Words: Rural planning, sustainable development, natural resources, Spain,

Borja, Saragossa.

Introduccion

En los dltimos veinte afios, las regiones
rurales en la mayor parte del mundo han
sufrido grandes transformaciones tanto a
nivel econdmico como social e institucio-
nal. Estos cambios han tenido, en muchos
casos, profundos efectos sobre la forma en
que los habitantes de estas regiones viven,
trabajan y se administran. Actualmente, el
mundo rural plantea un gran desafio a la
hora de formular y ejecutar politicas y estra-
tegias de cara a reforzar la vitalidad socioe-
condmica de estas regiones.

La poblacién del medio rural, que depen-
de en gran parte de la economia agraria, estd
acusando los graves problemas del sector.
Estamos siendo testigos de la perdida de
vitalidad, del despoblamiento de nuestros
pueblos, del desdnimo de muchos jévenes
rurales y de la desarticulacién del tejido
socioeconémico. Todo esto se traduce en
una peor calidad de vida de la poblacién
rural.

Por otra parte, los gobiernos y la socie-
dad en general, se han dado cuenta de que
las zonas rurales son las depositarias de
importantes recursos sociales, culturales y
naturales (aire, agua y tierra) que constitu-
yen un elemento fundamental de las necesi-
dades de nuestra sociedad a largo plazo y
cuya conservacioén es basica para el mante-
nimiento del equilibrio ecolégico y de nues-
tro patrimonio cultural.

La ordenacio6n rural es un instrumento de
organizacién y planificaciéon basado en el
andlisis de las relaciones entre el territorio y
sus formas sociales de utilizacion. Para que
este instrumento sea eficaz y permita alcan-
zar los objetivos propuestos, debe abordar
enfoques globales e integradores que consi-
deren todas las interacciones y flujos que
existen entre los componentes fisicos y
socioecondmicos de la zona en cuestién. Es
importante, por otra parte, tener en cuenta
las nuevas tendencias de la politica regional.

Teniendo en cuenta todas estas conside-
raciones, entendemos que un proyecto de
ordenacién integral en funcién del medio
ambiente debe concebirse como “la organi-
zacién en el espacio y en el tiempo de la
gestion de los recursos naturales del territo-
rio, de forma que se garantice su persisten-
ciay se satisfagan las necesidades sociales y
econdmicas de las comunidades locales”
(Jara Izquierdo, 1983 ).

En definitiva, se trata de un modelo de
desarrollo sostenible que resuelva el con-
flicto entre la necesidad de desarrollo y la
necesidad de mejorar y proteger el medio
ambiente.

Presentacion del drea de Estudio

“EL CAMPO DE BORIJA” esta situado
en el extremo occidental de la provincia de
Zaragoza, en la Comunidad Auténoma de
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Aragén. De todos los municipios que lo
integran, el presente estudio abarca tnica-
mente Ainzén, Albeta, Alberite de San Juan,
Ambel, Borja, Bulbuente, Bureta, Magallén
y Talamantes, todos ellos pertenecientes a la
Comarca de Borja, ademds del Buste que
pertenece a la Comarca de Tarazona.

La zona esta definida por los limites de
los 10 términos municipales, no existiendo
Iimites naturales precisos que nos permitan
realizar el estudio desde la perspectiva de
cuenca hidrogriéfica.

El drea, enmarcada entre la Depresion
del Ebro (al Sur del Rfo Ebro) y las Sierras
Ibéricas (al Norte de las mismas), ocupa una
zona de transicion gradual de formas topo-
graficas y de paisaje vegetal con distintos
grados de antropizacion. Estd abierta al
Valle del Ebro y separada de Castilla y la
Meseta Soriana por el gran pareddon del
Moncayo. Estd alejada con respecto a las
dos grandes vias de circulacién (la del Rio
Jalén y la del Ebro), lo que ha determinado
un relativo aislamiento que repercute sobre
su economia y la idiosincrasia de sus habi-
tantes (Garcia Manrique, 1960).

En una primera aproximacion, se puede
decir que la zona abarca tierras ocupadas
por cultivos de secano y regadfo, una parte
de Somontano (con una topografia mads
escarpada y mayor porcentaje de vegetacion
natural) y el drea de la Muela de Borja.

Metodologia General

La realizacion del presente trabajo estd
basada en un enfoque sistémico del drea de
estudio, es decir en la concepcidn de la zona
como un sistema integrado por subsistemas
(fisico y socioeconémico) y formando a su
vez parte de un sistema mds amplio, siendo
necesario comprender y caracterizar la dind-

mica, los flujos y las interacciones internos
y externos a €l.

Aunque el esquema metodoldgico que se
representa en la figura | expresa una serie
de etapas que se suceden secuencialmente
en el tiempo para conseguir una mayor cla-
ridad de exposicion, el proceso de planifica-
cion no es secuencial sino iterativo, es decir
es un proceso ciclico que se realimenta con-
tinuamente permitiendo la toma de decisio-
nes.

Inventario

Consiste en recoger y reflejar de forma
operativa la informacién necesaria para
identificar y describir el sistema, mediante
la seleccion, en funcion de objetivos concre-
tos, de las variables o elementos que nos
permitan comprender su estructura y fun-
cionamiento. El inventario se ha hecho por
separado para cada uno de los subsistemas
integrantes del sistema: subsistema fisico y
subsistema socioeconémico.

En el subsistema Medio Fisico, cada uno
de los elementos considerados mads signifi-
cativos (clima, litologia, geomorfologia,
hidrologfa e hidrogeologia, orografia, sue-
los, vegetacion, fauna, usos de suelo, paisa-
je y erosionabilidad del suelo) (MOPU-
CEOTMA, 1982 y MOPU, 1989), se
cartografia en un mapa a escala | :50 000,
cuya informacién posteriormente se digita-
liza y almacena por medio del programa
SIGMOD (1983), siguiendo el siguiente
proceso:

a) Superposicién de una malla cuadrada
al drea de estudio. Cada cuadricula repre-
senta una superficie de 25 ha (1 cm de lado),
obteniéndose un total de 1.571 cuadriculas.

b) Codificacién de Ja informacién conte-
nida en cada mapa tematico, asignando un
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Figura |. Esquema metodoldgico.

valor a cada uno de los tipos (gama de varia-
cién de un elemento) presentes en la leyen-
da.

¢) Asignacién a cada cuadricula de la
malla de un valor por cada uno de los mapas
elaborados.

Este proceso se ha llevado a cabo
siguiendo los siguientes criterios:

— Tipos de distribucién superficial: se
asigna a la cuadricula el valor del tipo que
ocupe el vértice inferior izquierdo de la

misma.

—Tipos de distribucién lineal: si estd pre-
sente en la cuadricula se le asigna a ésta el

valor previamente asignado a dicho tipo.
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El inventario del subsistema Medio
Socioecondmico consiste en una caracteri-
zacién y descripeion de los aspectos demo-
graficos y actividades econdmicas de la
zona. Incluye asi mismo una descripcion del
subsistema de asentamientos, su estructura,
organizacién en €l espacio, jerarquizacion
etc., asi como un estudio de las interrelacio-
nes comarcales, regionales y dreas de
influencia.

Diagnéstico

Es una descripcién de la situacion actual
de la zona basada en el andlisis e integra-
cién de la informacidn recopilada en la fase
de inventario. Pretende plantear la proble-
madtica actual de forma que puedan deducir-
se Jos objetivos a los que debe responder el
plan.

Definicion de los objetivos

A la luz de los problemas reflejados en el
diagnéstico y considerando los flujos e inte-
racciones existentes en el sistema, se defi-
nen los objetivos que debe cumplir el pro-
yecto de ordenacién.

Generacion de alternativas

Considerando la informacién del inven-
tario y diagnostico, se proponen alternativas
que permitan alcanzar los objetivos defini-
dos y que, aunque respetando sus restriccio-
nes, representan cambios en la dindmica
global del sistema y en la distribucion actual
de usos de suelo de la zona.

Estudio de capacidad

Consiste en estudiar la capacidad del
territorio para albergar las alternativas pro-
puestas.

Se lleva a cabo mediante la seleccién de
los caracteres del medio (elementos y tipos)
que condicionan de alguna manera el desa-
rrollo de cada actividad, pudiendo tener un
efecto negativo, positivo o excluyente sobre
ella (Ramos, A.. 1979).

Para aquellas alternativas que requieren
una condiciones muy concretas para su
implantacion, el estudio de capacidad ha
consistido en identificar las cuadriculas que
retnan dichas condiciones, obteniéndose de
esta manera una Gnica clase de capacidad o
aptitud, considerdndose el resto del territo-
rio como no apto.

En otros casos se ha clasificado el territo-
rio en clases de aptitud que reflejen los dife-
rentes grados de capacidad que Jos distintos
sectores del mismo tienen para acoger una
determinada alternativa, llevdndose a cabo
una ponderacién de los tipos de los elemen-
tos que la condicionan.

Para aquellas actividades que presentan
una ubicacién claramente predeterminada
no se ha elaborado mapa de capacidad.

Asignacion de usos

El objetivo es obtener un mapa sintesis
orientativo que represente el uso potencial
6ptimo de cada cuadricula.

Surgen dos situaciones posibles: cua-
driculas sin conflicto y cuadriculas con con-
flicto. En el primer caso, la asignacion de
usos no presenta ningin problema ya que
hay un dnico uso potencial asignado a
dichas cuadriculas. Para las cuadriculas con
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conflicto, se elabora una matriz de incompa-
tibilidades con el objeto de determinar qué
actividades no pueden coexistir.

En el caso de cuadriculas con conflicto se
plantean distintas situaciones:

a) En aquellas cuadriculas en las que se
superponen actuaciones con distinto grado
de aptitud, se selecciona la que Jo tenga
mayor.

b) En las cuadriculas en las que se super-
ponen actividades con el mismo grado de
aptitud, se lleva a cabo la seleccién median-
te una matriz de resolucién de conflictos
siguiendo los criterios definidos por el equi-
po de trabajo:

* Ante dos o mas actividades productivas
se seleccionard la que genere mas renta o
empleo.

* Ante una situacion de conflicto entre
actividades productivas y de conservacion,
se selecciona la de conservacion.

Evaluacion de las alternativas

Consiste en determinar si los resultados
esperados de las alternativas propuestas,
permiten alcanzar los objetivos definidos.

Diagnéstico

El inventario del medio fisico y socio-
economico, ha permitido interpretar la
situacién actual de la zona (AYACHE et al.,
1993) e identificar los principales proble-
mas, que se sintetizan a continuacion:

Medio Fisico

1) Escasez de agua. Este problema es
resultado de la conjuncién de varios facto-
res:

—Bajo régimen de precipitaciones, sien-
do menor en Jas zonas con mayor actividad
agricola (350 mm).

— Alto grado de infiltracién del caudal del
Huecha en el aluvial del rio.

— Mala gestion del agua de regadio.

— Estado deficiente de las acequias, con
numerosos tramos sin revestir en los que se
pierde un gran volumen de agua por infiltra-
cién.

— Dificultades para la explotacién de
aguas subterraneas en determinadas zonas,
debido a la profundidad del nivel piezomé-
trico y la energia necesaria para su explota-
cion.

2) Suelos agricolas, en general, de cali-
dad media, que hacen que ciertos cultivos
no resulten rentables y existencia, por otra
parte, una amplia superficie con suelos de
mala calidad, poco desarrollados y poco
profundos, en zonas de relieve mas acciden-
tado.

3) Riesgo de erosién en zonas de mayor
relieve y con escasa cobertura vegetal, o en
aquellas donde se realiza un uso inadecua-
do.

4) Abandono de tierras en la zona muy
acusado, afectando fundamentalmente a tie-
rras marginales que quedan normalmente
sin uso, lo que conlleva un mayor riesgo de
erosion y dificultades para la regeneracion
vegetal.

5) Vegetacién natural en estado de regre-
sion y existencia de una baja proporcién de
bosque natural (no repoblado).
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6) Necesidad de tomar medidas para evi-
tar la degradacién y garantizar la conserva-
cién (en el sentido amplio de la palabra), de
determinadas formaciones vegetales y hdbi-
tats que son refugio de interesantes especies
animales.

Medio Socio-econémico

1) Descenso de la poblacidén debido a un
crecimiento vegetativo negativo y a la emi-
gracién. Como consecuencia, la estructura
demogréfica presenta un alto grado de enve-
jecimiento.

2) Escasez de empleo, causa principal de
la emigracion.

3) Niveles medios de renta percdpita
inferiores en un 12,14% a la media provin-
cial.

4) Existencia de una cabecera comarcal,
Borja, que centraliza servicios y poblacién,
y polariza su entono. Hay un alto niimero de
nticleos con especializacién agraria y con
deficiencias en otros sectores.

5) Existencia de grandes diferencias
intermunicipales a nivel de renta y produc-
cion.

6) Escaso peso del sector servicios.

7) Produccién agricola con marcada
heterogeneidad en sus rendimientos y en su
rentabilidad, influida por el mercado y por
las politicas agrarias de la CE.

8) Tecnologias deficientes en las indus-
trias de transformacién agroalimentarias,
especialmente en las vinicolas y aceiteras.

9) Deficiencias en la infraestructura sani-
taria y hotelera.

10) Falta de formacion profesional y de
personal cualificado.

1 1) Deficiente accesibilidad y escasez de
transportes para dos localidades, Talaman-
tes y el Buste.

12) Vertido de los Residuos Solidos
Urbanos (R.S.U.), a cielo abierto en los
barrancos, vertientes o bordes de carreteras,
con el consiguiente riesgo de contaminacién
que esto implica.

Objetivos

Del diagnéstico se deducen dos proble-
mas fundamentales, por un lado, en lo que
al medio fisico se refiere, la existencia de
condiciones fisicas desfavorables y de una
mala gestion de recursos naturales, y por el
otro, en el dmbito socio-econdmico, una
poblacién reducida con tendencia a la dis-
minucién y una generacion de renta baja por
parte de las actividades productivas de la
regién. La consecuencia es una desorgani-
zacién no sé6lo del medio social, sino tam-
bién del medio natural, marco de la pobla-
cién rural y soporte de sus actividades.

Teniendo en cuenta estas consideracio-
nes, puede hablarse de dos objetivos genera-
les: garantizar una gestion adecuada que
permita la persistencia de los recursos natu-
rales y mantener la poblacién proporciondn-
dole un nivel y una calidad de vida més alta,
lo que implica el aumento de la renta y la
mejora de la calidad del entorno. En rela-
cion con ésto es necesario plantearse la plu-
rifuncionalidad del medio rural, es decir la
diversificacion de las actividades producti-
vas conservando las tradicionales.

Estos objetivos globales se desglosan en
objetivos mds concretos, que se han agrupa-
do en cuatro bloques de acuerdo al tipo de
accion predominante y que se exponen a
continuacién junto con una enumeracion de
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las alternativas propuestas para alcanzar
cada uno de ellos (las alternativas serdn
desarrolladas en profundidad en el siguiente
apartado):

1. Protecciéon y Conservacién

El objetivo es conservar, proteger y/o
mejorar el patrimonio natural, paisajistico y
cultural.

Un entormno natural degradado es a menu-
do sintoma de una mala gestién o de cam-
bios negativos en los usos de suelo, los cua-
les a su vez son indicadores de una
determinada situacion social. La mejora de
este entorno y la conservacién de sus valo-
res es una manera de revalorizar una region
y de mejorar la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Para conseguir este objetivo se proponen
las siguientes actuaciones:

— Control y prevencidn de la erosién.

— Recuperacion de ecosistemas en tierras
abandonadas.

— Proteccién de dreas singulares.

— Gestion de residuos sélidos urbanos.

2. Produccion

El objetivo principal es generar un
aumento de la renta y del empleo en la zona,
basado en una utilizacién éptima y sosteni-
ble de los recursos existentes y en el fomen-
to de la actividad industrial.

Es necesario por lo tanto considerar las
caracteristicas del medio, su funcionamien-
to y la pricticas culturales tradicionales,
para no prevocar una deterioro irreversible
del entorno con la consiguiente destruccién

de los recursos y pérdida de beneficios para
las futuras generaciones.

Se plantean para ello alternativas relacio-
nadas con la utilizacién y ocupacidn del
territorio para usos agricola, ganadero,
forestal e industrial:

— Agricultura, tanto de secano (vid y aro-
maticas) como de regadio (olivo y esparra-
20).

— Ganaderia extensiva (ovinos) y preduc-
cién apicola.

— Repoblacién forestal.

— Mejora de la industria agroalimentaria.

3. Recreo

Se trata de conseguir que la zona alcance
cierto nivel de interés turfstico y recreativo,
creando condiciones para el ocio de la
poblacion visitante y de los residentes. A
través de este objetivo se fomenta la pluri-
funeionalidad del medio y el aumento de
renta y empleo de la zona.

Con este fin se proponen las siguientes
actuaciones:

— Creacién de una * Agrupacion Local de
Turismo”.

— Creacién del “producto” turistico.

— Oferta y comercializacion del “produc-
to” turistico.

— Formacién profesional.

4. Desarrollo

Mejorar las infraestructuras hidricas y
fomentar la formacion y concienciacion de
la poblacion rural contribuird de forma deci-
siva a la consecucién de los objetivos ante-
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riormente mencionados y garantizard la
continuidad en el tiempo de las soluciones
propuestas.

En este sentido se plantean las alternati-
vas siguientes:

— Optimizacién del aprovechamiento de
los recursos hidricos.

— Informacién, comunicacién y educa-
cion,

Alternativas propuestas

Introduccién

Las alternativas propuestas se han jerar-
quizado de modo tal que se correspondiesen
con situaciones y/o estrategias perfectamen-
te reconocibles por todos aquellos grupos o
individuos llamados a participar en la toma
final de decisiones.

1. Proteccion v Conservacién

El andlisis del medio fisico (AYACHE et
al, 1993) ha puesto de manifiesto la existen-
cia de problemas (erosidn, abandono de tie-
1Tas, etc...), ante los cuales se hace necesario
plantear alternativas de conservacién que
impliquen tanto la recuperacidn de la
cubierta vegetal degradada como la conse-
cucion de una buena gestién de las activida-
des existentes en la zona.

Con estos objetivos se proponen las
estrategias que se desarrollan a continua-
cién.

1.1. Control y prevencion de la erosion

Con el objeto de prevenir y controlar los
distintos procesos erosivos se proponen:

1.1.1. Practicas de conservacion en

campos de cultivo

Llanuras (Pendiente entre 0-5%)

Representan el 47.04% de la superficie
cultivada y presentan un riesgo de erosién
bajo por lo que pocas zonas requieren pric-
ticas especiales de proteccién del suelo.

Las pricticas adoptadas deben conducir
al mantenimiento y mejora de la fertilidad
del suelo mediante una buena gestién de los
campos. Esto debe incluir, en el caso del
regadio, una adecuada nivelacion de las tie-
rras, regulacion en el uso del agua, preven-
cion de la alcalinidad y de la sobresatura-
cién. En el caso del secano, el objetivo
principal debe ser una gestién adecuada de
los campos y técnicas de produccidn,

Zonas onduladas (Pendiente superior a 5%)

La erosién en estas zonas es generalmen-
te severa siendo en las tierras secano
(42,6%) donde el problema puede llegar a
ser mds acuciante por quedar en los afios de
barbecho, desnudas, sin cubierta vegetal
que las proteja.

Se recomienda la realizacion de cultivos
en contorno, realizacién de caballones y
lineas de pastos en parcelas pequeiias con
pendientes suaves. En las zonas mas abrup-
tas, que presentan un riesgo medio alto de
erosion se recomienda realizar terrazas en
contorno (cultivos herbaceos) y en la medi-
da de lo posible implantar pradera o cultivos
lefiosos (aromdticas) para evitar pérdidas de
suelo.

1.1.2. Précticas de conservacién en pastos
y praderas

Se trata de tierras dedicadas al aprove-
chamiento ganadero, en las que la principal
medida de conservacion es la mejora y man-
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tenimiento de la cubierta vegetal. Serd nece-
sario tomar medidas especiales de conserva-
cién para la recuperacion de tierras erosio-
nadas. La prdctica de gestion mds im-
portante es el establecimiento de un pasto-
reo rotacional que permita la recuperacion
de las especies después del pastoreo.

1.1.3. Practicas de conservacion en bosques

El manejo del bosque bajo una correcta
gestién es la medida mds efectiva para la
conservacion del suelo.

Los bosques existentes han sufrido seve-
ros dafos en los dltimos afos como conse-
cuencia del mal uso y los incendios, exis-
tiendo en zonas afectadas por estos dltimos,
un riesgo alto de erosién. Estos bosques
degradados no deberian ser utilizados para
el aprovechamiento forestal ni el pastoreo
hasta que la vegetacién alcance un nivel de
cobertura suficiente (JOCHIMSEN, 1991). En
aquellos casos en Jos que la recuperacion se
vea seriamente comprometida es aconseja-
ble realizar prédcticas de reforestacion y/o
plantacién.

1.2. Recuperacion de ecosistemas en
tierras abandonadas

Para conseguir la conservacion del suelo
y la recuperacién del balance natural en las
tierras abandonadas del Campo de Borja, se
recomiendan las siguientes medidas:

— Determinar la distribucién de estas tie-
rras en la zona y cartografiarlas.

— A la luz del documento de la CE
(1980), determinar las condiciones actuales
de los campos abandonados a través de un
estudio detallado (composicién floristica,
nivel de nutrientes, factores fisico naturales,

intervenciones externas, etc.) (BROWN,

1991).

— Apoyar la recuperaciéon natural para
que se realice a corto plazo.

— Utilizar para la recuperacion especies
naturales herbaceas, que después de cierto
desarrollo se podrdn apoyar con especies
lefiosas (GONZALEZ BERNALDEZ, 1991).

— Llevar a cabo, por lo menos en los dos
primeros afos, una gestion que garantice la
sucesion.

1.3. Proteccion de dreas singulares

Se ha considerado que actualmente exis-
ten dos zonas, la Estanca y el Macizo de la
Tonda, que, por su especial interés, merecen
concentrar recursos y esfuerzos que garanti-
cen su adecuada conservacion.

La Estanca de Borja

Su valor ecolégico radica fundamen-
talmente en formar parte de un sistema de
estancas y lagunas que, consideradas en su
conjunto, recogen un contingente de aves
acudticas bastante importante (ZUECO,
1987). Proporciona ademas alimento y refu-
gio a un gran ndmero de especies animales,
especialmente especies aviares en migra-
cién (ZUECO, 1984).

Se proponen las siguientes medidas para
garantizar su conservacion:

I. La estanca y su entorno, deben ser
considerados como zona de conservacion,
donde deberd ser regulada cualquier tipo de
actividad (agricultura, caza, etc.).

2. Para mantener suficiente agua en el
verano, se debe regular el tipo de aprove-
chamiento de la estanca como fuente de
agua para el riego.
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3. Aumentar la superficie de la cubierta
vegetal de las riberas, para permitir mayores
posibilidades de refugio, especialmente
para aves acuéticas.

Macizo de la Tonda

Es la zona mds alta del drea de trabajo y
en ella se localizan bosques de pinos bastan-
te desarrollados y bien conservados.

La razon para considerarlo como drea de
interés radica en su proximidad al Parque
Natural de la Dehesa del Moncayo. Aunque
no hay datos concretos, se sabe que determi-
nadas especies circulan entre el parque y
esta zona, lo cual hace aconsejable su inclu-
sion en la zona protegida que rodea al par-
que propiamente dicho, ya que esto contri-
buiria a la conservacién de la vida salvaje.

1.4. Gestion de Residuos Solidos Urbanos
(RS.U.)

Una gestién adecuada de los residuos
solidos urbanos es de gran importancia por
los problemas ambientales que estos resi-
duos generan.

Teniendo conocimiento de la existencia
de un proyecto de gestion de los R.S.U de la
Mancomunidad del Huecha aprobado por la
D.G.A en Septiembre de 1992 (D.G.A,
1992), se decidié reflejar sus aspectos mds
importantes.

Se trata del tipo de vertederos controla-
dos, cuyos procedimientos incluyen la colo-
cacion alternada de capas de residuos y de
tierra, utilizandose la compactacion para
reducir el volumen y la velocidad de des-
composicion. Estos procedimientos dismi-
nuyen el peligro para la salud publica causa-
do por los residuos expuestos al aire libre
(moscas, ratas, etc.) y reducen la contamina-
cion potencial de las aguas subterrdneas,

disminuyendo la cantidad y velocidad de la
fraccién lixiviada.

La alternativa prevé un control de seguri-
dad del vaso de vertido mediante un sondeo
de 20 m de profundidad y un pozo de regis-
tro. El proyecto incluye asi mismo una reco-
gida selectiva de residuos destinada a su
reciclado.

2. Produccion

De acuerdo con los objetivos de produc-
cién planteados, se proponen cuatro grupos
de alternativas productivas: agricultura,
ganaderia, repoblacién forestal e industria
agroalimentaria.

2.1. Agricultura

La actividad agricola tiene una importan-
cia significativa en la zona, por lo cual es
necesario mantenerla y optimizarla. La pro-
puesta es realizar una mejora de los siste-
mas de cultivos actuales, apuntando a un
aumento de la produccién y una mejora de
la calidad de los productos, con la finalidad
de consolidar una estructura productiva que
determine una renta segura y que genere
empleos a corto plazo considerando un uso
adecuado y racional de los recursos natura-
les y sociales.

Se propone:

1) Una mejora de los sistemas de explo-
tacién de los cultivos de OLIVO, VID Y
ESPARRAGO, por estar éstos ya implanta-
dos en la zona, por sus caracteristicas de
lefiosos y vivaces (es decir que mantienen
una estrecha relacién con el suelo, favore-
ciendo la conservacion del mismo) y por su
rentabilidad actual y potencial.
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2) Introduccién de cultivos no tradiciona-
les como las AROMATICAS, porque con-
tribuye a la diversificacion de la produccion
y se puede producir en terrenos abando-
nados o de rentabilidad muy baja.

3) La redistribucién y expansion de algu-
nos cultivos en funcién de un andlisis eco-
némico y ambiental y en funcién de los
puntos anteriores. Todos estos cambios irdn
acompanados de una mejora en el sistema
de transformacién y comercializacion de Jos
productos, de tal forma que se reduzcan los
costos y aumente el valor afadido de dichos
productos.

Olivo

El olivo en el Campo de Borja es un cul-
tivo tradicional destinado en gran parte al
autoconsumo. Presenta graves deficiencias
estructurales, con un alto grado de envejeci-
miento y bajos rendimientos (<50% de la
media nacional) (D.G.A., 1989a).

El objetivo es la mejora de los olivares
existentes y la consolidacién de su estructu-
ra, con la finalidad de mejorar los rendi-
mientos y la calidad del producto (D.G.A.,
1988a). La propuesta, con un plan de vigen-
cia de cinco afios, se basa en tres actuacio-
nes principales: incrementar la productivi-
dad de los olivares de mejor aptitud,
favorecer la reordenacién productiva del oli-
var menos apto y mejorar el sistema de
comercializacidn.

Para ello se proponen, entre otras medi-
das, la mejora tecnoldgica del olivar y la
implantacién de nuevas técnicas agronémi-
cas junto con la creacién de nuevas planta-
ciones y un aumento de la densidad en
zonas de especial aptitud, siempre mante-
niendo las variedades existentes en el area.

En cuanto a la reorientacién productiva
del olivar menos apto, se recomienda la

replantacion, bien de olivares, bien de otros
cultivos mds adecuados a las condiciones
existentes.

Viriedo

Se trata de un cultivo con gran tradicion e
importancia en el drea, la cual se incluye
dentro de la Denominacién de Origen
(D.0.) “Campo de Borja”, donde se produ-

cen algunos vinos de elevada calidad
(D.G.A., 1989b).

Es necesario mejorar los vifledos actua-
les, para aumentar su capacidad enoldgica
con el fin de satisfacer las nuevas demandas
de mercado. Se propone una accién de
reconversion del vifiedo que permita mante-
ner y aumentar las ventajas asociadas a la
existencia de la D.O. asi como mejorar los
ingresos originados por esta actividad agri-
cola. Dicha reconversion pasa por la replan-
tacién de los vifiedos decrépitos optando
por variedades de uva para la produccién de
vinos blancos y tintos de calidad. El aumen-
to en la demanda nacional e internacional de
los vinos blancos hace aconsejable una
reposiciéon con uva blanca en un 30 %
(actualmente el 93,8 % son castas tintas).
Por otro lado, se considera importante con-
servar también las variedades tradicionales
de la D. O. a fin de mantener la calidad del
producto que caracteriza al Campo de
Borja.

Espérrago

El andlisis de la situacién actual del mer-
cado del esparrago en la C.E., permite pro-
nosticar una buena perspectiva para el espa-
rrago espafol ya que puede competir con el
resto de los paises de la Comunidad (defici-
tarios en este producto), en cuanto a calidad
y precio (D.G.A., 1990a).

El espdrrago es un cultivo del cual se
obtienen altos beneficios, especialmente en
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las explotaciones medianas y pequefias. Sin
embargo, en la zona de estudio, no se obtie-
nen rendimientos satisfactorios debido a
deficiencias en la tecnologia de cultivo, a las
variedades cultivadas y a un manejo inade-
cuado tanto anterior como posterior a la
cosecha.

Teniendo en cuenta el estado de este cul-
tivo en la zona y su potencialidad se propo-
nen las siguientes medidas:

I) Mejora de la produccion a través de la
introduccién de variedades y de hibridos
adaptados a la zona, con mayor rendimiento
y precocidad (entre otras: Ciprés, Cito,
Sur...) (ViLLa G, 199]).

2) Mejora de las labores previas a la
plantacion considerando los cultivos prece-
dentes y el tipo de suelo asi como un mane-
jo posterior a la cosecha, correcto.

3) Mejora del tratamiento del cultivo
(abonado orgdnico y mineral mejorado,
controles fitosanitarios adecuados y aplica-
cién de fitohormonas).

4) Desarrollo de camparias de promocion
de este cultivo.

Plantas aromaticas

En los iltimos afios se ha producido un
creciente interés por las plantas aromaticas
y medicinales, con un consiguiente aumento
de la demanda, que no ha ido acompanado
de un aumento en la oferta. Las perspectivas
y la potencialidad de este sector parecen
bastante importantes para los préximos
afos.

Por otra parte, estas plantas desempefian
un importante papel ecolégico por su capa-
cidad de adaptacién a condiciones de aridez
y suelos pobres, por su efecto protector del
suelo y por su gran capacidad de atraccion

de polinizadores, sin olvidar su efecto posi-
tivo en la calidad visual del paisaje.

Teniendo en cuenta todo esto, y conside-
rando el elevado porcentaje de tierras aban-
donadas y subexplotadas en la zona, esta
alternativa representa una posibilidad técni-
ca y cultural interesante. Por otra parte, los
resultados obtenidos en el Plan Experi-
mental de Cultivos de Plantas Aromaticas y
Medicinales (BURILLO ALQUEZAR, 1991),
iniciado en 1985 por la Diputaciéon General
de Aragon, ponen de manifiesto que las con-
diciones agroclimdticas de una parte del
area de trabajo constituyen un marco ade-
cuado para el cultivo de muchas de estas
plantas.

La alternativa propuesta consiste en la
creacion de un sistema de produccién y
transformacidn de plantas aromaticas, utili-
zando especies mejoradas genéticamente y
cultivadas con la tecnologia adecuada, para
la obtencidn de materia seca y verde y de
aceites esenciales.

Se contemplan los siguientes aspectos:
introduccion del cultivo de plantas aromati-
cas, instalacién de una planta de destilacién
y constitucion de una Cooperativa.

La seleccion de las especies se ha realiza-
do de tal forma que permite un escalona-
miento en la floracién lo cual contribuye a
aumentar la rentabilidad de la alternativa, ya
que implica la necesidad de mano de obra y
la utilizacién de las plantas de destilacién
durante todo el afio. Las especies seleccio-
nadas son: tomillo (Thymus vulgaris),
espliego (Lavandula latifolia), romero
(Rosmarinus offcinalis), hisopo (Hissopus
offcinalis), ajedrea (Satureja montana), dos
especies de salvia (Salvia lavandulifolia y
S. latifolia) y la Lavandula angustifolia.

La instalacion de las plantas de destila-
cién para la obtencién de aceites esenciales
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se realizarfa en las proximidades de las
zonas seleccionadas para el cultivo.

Finalmente la Cooperativa se encargaria
de organizar y regular todas las etapas del
proceso, desde la compra de la cosecha y la
destilacion hasta la comercializacién, lo
cual se realizaria evitando a los almacenis-
tas intermediarios.

2.2. Ganaderia

Dentro del programa de reactivacion de
la actividad ganadera se proponen dos
actuaciones: la mejora de la ganaderia
extensiva de ovinos con la creacién de un
sistema agro-silvo-pastoril y la produccién
apicola controlada.

Ganaderia Ovina

Los sistemas actuales de ganaderia
extensiva de ovinos presentan diversos tipos
de restricciones para su mantenimiento, en
especial en relacién con la falta de mano de
obra cualificada y la desigual produccién de
alimentos a lo largo del afio, asi como por la
falta de inversion en pastizales (D.G.A.
1989¢). ‘

Por otra parte, la existencia de tierras
abandonadas, y de mas de 10.000 ha de pas-
tos degradados en montes ptiblicos asi como
de dreas forestales susceptibles de un apro-
vechamiento silvo-pastoril, Ileva a plantear
la mejora y desarrollo de esta actividad, ya
que se considera que la capacidad de pro-
duccién primaria de la zona no estd del todo
aprovechada. Asimismo no hay que olvidar
los beneficios que proporciona al medio un
correcto manejo del pastoreo del ganado
ovino en extensivo. Una razon afadida es la
reciente creacién de la Denominacién de
Origen del Ternasco de Aragén lo que per-
mite la entrada del producto en otros cana-

les de comercializacién y la obtencién de un
nivel de precios mds elevado para el produc-
tor.

Para el desarrollo de la actividad ganade-
ra se plantean dos propuestas. La primera
apunta bdsicamente a la mejora general de
los sistemas de alimentacion a través de dos
actuaciones: la mejora de las dreas de pasto-
reo existentes y actualmente utilizadas por
los rebafios, mediante la introduccién de
nuevas especies y variedades y la utilizacion
de nuevos procesos de manejo y abonado.
Por otro lado se propone la implantacién de
nuevos pastizales a través de la siembra de
praderas de secano con especies mejor
adaptadas a la zona (Medicago sativa,
Trifolium subterraneum, T.repens, Dactylis
glomerata, Agropyron sp., etc...)

En la segunda propuesta se aconseja un
manejo adecuado del pastoreo, en funcién
de la capacidad de carga optima, para obte-
ner un aumento de produccién y garantizar
la conservacién del medio.

Produccién Apicola

Esta alternativa se basa en gran parte en
la existencia de una tradicion apicola en la
zona, donde se produce una miel de gran
calidad que se vende casi integramente a
nivel local.

Entre los aspectos que se han tenido en
cuenta a la hora de plantear esta alternativa
se destacan los siguientes: su explotacion
conjunta con el cultivo de aromaticas se tra-
duce en un beneficio reciproco para ambas
actividades, contribuye al aumento de pro-
duccién y rentabilidad de éste y otros culti-
vos, la demanda actual de miel y productos
derivados (polen, cera, propdleos etc...)
tanto en Medicina Naturista como en el con-
sumo habitual es relativamente elevada vy,
por fin, juega un papel importante en el
equilibrio ecolégico por contribuir decisiva-
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mente al mantenimiento del manto vegetal a
través de la polinizacion.

La propuesta se basa en la mejora y
ampliacién de la produccion apicola en la
zona con el fin de ofrecer al consumidor un
producto de calidad en cantidades suficien-
tes y conseguir asi que esta actividad repre-
sente una fuente alternativa de renta.

Se contemplan dos tipos de explotacio-
nes: la explotacidn apicola como actividad
complementaria y la explotacion apicola
como actividad principal. En el primer caso,
la produccion de miel se vende al por
mayor, mientras que en el segundo la explo-
tacion cuenta con una planta de envasado, lo
que permite la venta de miel ya envasada y
etiquetada. En ambos casos la produccién
de miel se veria complementada por la venta
de enjambres y de propdleo. Para el primer
tipo de explotacidn, el nimero maximo de
colmenas seria de 100, mientras que para el
segundo de 500. Estas se situarian en
emplazamientos que faciliten al maximo el
trabajo del apicultor y de las abejas, tenién-
dose en cuenta la normativa vigente.

2.3. Repoblacion Forestal

La propuesta de una alternativa de repo-
blacién forestal, aunque se encuentra
enmarcada dentro de las alternativas de pro-
duccion tiene un doble objetivo: por un lado
la produccion de madera y otros productos
forestales, y por otro la proteccién de los
recursos naturales, ya que los bosques con-
tribuyen a la conservacién de los suelos, al
mantenimiento del agua en el perfil y a un
incremento en la biodiversidad de la fauna y
flora asi como del paisaje (MONTES
SANCHEZ, 1992). Tampoco se puede olvidar
la importancia del bosque como lugar de
0cio y esparcimiento.

La existencia de campos abandonados y
la regresion de la superficie arbérea en la
zona son dos factores significativos que,
sumados a lo anteriormente dicho, ha lleva-
do a plantear el incremento de la superficie
forestal. Por otra parte, la Comunidad
Europea estd fomentando a través de diver-
sas ayudas la repoblacién forestal de tierras
agricolas, que I6gicamente afectard en pri-
mer lugar a las tierras marginales que vayan
siendo abandonadas.

Las especies seleccionadas para la repo-
blacién son propias de la zona, que existen
actualmente en ella o que han existido en
algin momento [encina (Quercus ilex rotun-
difolia) coscoja (Quercus coccifera), pino
de halepo (Pinus halepensis), Pinus pinea,
Pinus pinaster, dos espedes de enebro
(Juniperus sp.), avellano (Corylus avella-
na), olmo (Ulmus sp.) y el dlamo (Populus
sp.)], evitando la introduccidn de especies
aloctonas. En funcién de su localizacidn, la
plantacién estard constituida por una mezcla
de especies (tres o mds), evitando las planta-
ciones monoespecificas. La proporcion de
cada una de las especies se determinard en
funcidn del cardcter ecolégico y paisajistico
de la zona a repoblar.

2.4. Industrias

La importancia de aumentar el valor ana-
dido local y la calidad de los productos
obtenidos en la zona de estudio, hacen nece-
sario el plantear una alternativa de mejora
de la estructura industrial agroalimentaria.

En esta propuesta se han considerado
Gnicamente las industrias que ya estdn arrai-
gadas en la region, apuntando a una moder-
nizacion y aumento de la escala de su pro-
duccidn, con una campana de comercia-
lizacion para la venta de sus productos.
Concretamente se consideran la industria
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aceitera del olivo y la de conserva de espa-
rragos y otras hortalizas.

Industria aceitera del olivo

Se trata de mejorar el sistema de indus-
trializacién a través de las siguientes medi-
das: perfeccionamiento de la maquinaria,
predominio de sistemas extraccidn conti-
nuos, con centrifugas y supresién del atro-
jado.

Por otro lado se plantea el aumento del
envasado a nivel local y del comercio del
aceite envasado con marca, acomparado de
campafias de imagen y promocién del aceite
de oliva de la zona.

Industria de conservacién del Espdrrago y
otras hortalizas

La fabricacién de conservas permite a los
agricultores obtener un precio uniforme a lo
largo de la campafia, incluso prefijado antes
de iniciarse la recoleccién en el caso de
efectuar contratos con la industria conserve-
ra. Para esta alternativa se propone la
ampliacién y mejora de la actual industria
de la localidad de Bureta con la finalidad de
aumentar la produccién y la calidad de las
conservas. De esta forma se evita la venta de
los productos primarios, principalmente
esparragos, a otras localidades lo que impli-
ca una pérdida en las ganancias. Al mismo
tiempo se plantea la realizacion de estudios
de marketing para garantizar la venta del
producto en los paises de la CE.

3. Recreo

La precaria situacién del medio rural
hace que, en la ordenacidn y desarrollo de
éste se deba tender a la diversificacidn de las
actividades econémicas. En este contexto de
plurifuncionalidad del medio rural, el turis-

mo se presenta como un importante comple-
mento al desarrollo y a la economia local y
un instrumento para el mantenimiento de la
poblacién.

La oferta de turismo que se propone esta
centrada en el denominado “Turismo
Rural”. Este se organiza fundamentalmente
a partir de los pueblos, y estd basado en una
serie de fundamentos:

1) Debe ser un complemento a la econo-
mia de la zona, nunca una actividad Unica.

2) Los beneficios econémicos deben
recaer directamente en la poblacién rural,
nunca en agentes externos.

3) La oferta turistico-recreativa debe ser
compatible con la conservacién de la natu-
raleza y con el mantenimiento de las activi-
dades tradicionales y de la cultura de la
poblacién local.

Para el desarrollo de las actividades
recreativas en la zona se proponen las
siguientes actuaciones:

3.1. Organizacion y control

Puede considerarse la base del desarrollo
de esta actividad. Implica la constitucién de
una entidad de gestién, promocién y comer-
cializacion de la oferta creada en Ja zona.
Esta “Agrupacion Local de Turismo” debe
ser fundamentalmente local, con capacidad
de autogestion para evitar pérdidas para la
economia local a través de intermediarios.
Aunque dependa de una autoridad regional,
debe tener una estructura organizativa pro-
pia. Serfa mixta y estarfa promovida por los
municipios de la zona con Agentes de
Desarrollo local, encargados de coordinar el
turismo. En ella podrén integrarse todo tipo
de instituciones ptiblicas o privadas o perso-
nas fisicas interesadas en invertir, siempre
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que se respete el concepto de turismo rural
que se plantea.

3.2 Creacion del “producto’ turistico
14

Una vez fijados los objetivos del tipo
turistico que se pretende y conocidos los
recursos existentes, se intentard crear el
“producto” turistico. Las actuaciones pro-
puestas deben ser siempre a pequefia escala
y dispersas por todo el territorio, para que su
impacto sea minimo.

Se proponen una serie de actuaciones
que, l6gicamente, pueden ser ampliadas:

a) Mejora de infraestructuras y servicios

Incluirfa, por ejemplo, el mantenimiento
y recuperacion de cascos histéricos, mejora
del transporte publico entre zonas poco
comunicadas, acondicionamiento de bode-
gas y almazaras para su visita, etc.

b) Acondicionamiento o construccidn de
alojamientos

Ampliar la oferta de distintas modalida-
des de alojamiento (existe un solo hostal en
toda la zona): instalacion de un camping de
2" categoria con aproximadamente 50 pla-
zas, viviendas de turismo rural, refugios (en
Talamantes, aprovechando la existencia de
senderos GR (Grandes Recorridos) que con-
fluyen aquf).

Se debe crear una central de reservas con
la finalidad de informar y aconsejar al turis-
ta sobre los alojamientos disponibles en
cada momento.

c¢) Construccion y acondicionamiento de
servicios y equipamientos turistico-recreati-
VoS

Se pretende con ello diversificar activida-
des que no se realizaran dnicamente en la

zona sino también en dreas vecinas como el
Parque Natural del Moncayo, la Calcena
etc.

Se proponen entre otras actuaciones la
creacion de un centro de aprendizaje y
alquiler de caballos, alquiler de bicicletas de
montaiia y paseo, observatorio de aves en la
Estanca, acondicionamiento de areas recre-
ativas y de pic-nic, etc.

d) Organizacién de actividades

Se trata de aprovechar los recursos turis-
ticos ya mejorados, para la organizacién de
actividades supervisadas (ruta de los monu-
mentos, rutas de la naturaleza y observacion
de avifauna, rutas de bodegas y/o almazaras,
etc.) (GRACIA Rivas, 1987). Implica la crea-
cién de un Centro, dependiente de la
Agrupacion Local de Turismo, donde habria
un calendario de excursiones y rutas, que se
realizarian con pocas personas y guias cua-
lificados siendo posible su realizacién sin
gufa mediante la adquisicién de folletos
explicativos, la promocion de los productos
tipicos (aceite, vinos, artesania) y acondi-
cionar un edificio para su venta.

3.3. Oferta y comercializacion del
“producto turistico”

En este sentido se plantea la creacién de
folletos informativos, ofertas por tempora-
das en periddicos nacionales y regionales,
seguimiento continuo de actividades en
periddicos regionales, reparto de material
publicitario en oficinas de turismo y otros
centros, por separado o incluido en otras
guias de mayor envergadura, para difundir
las caracteristicas de la zona y del producto
turistico y recreativo.
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3.4. Formacion profesional

La falta de formacién y experiencia suele
ser uno de los grandes inconvenientes del
desarrollo turistico. La profesionalizacién
de las personas que trabajan en esta activi-
dad es tfundamental y hay que dotarlas del
suficiente conocimiento del mundo empre-
sarial y turistico.

Se pueden dividir los aportes que realiza-
ra esta actividad a la economia rural en dos
apartados:

I. Aportes directos o inmediatos, relacio-
nados fundamentalmente con la creacion de
empleo. Hay que tener en cuenta que la
mayoria de los empleos generados son tem-
porales y suponen un complemento a la
renta de Jos habitantes.

2. Aportes indirectos, que surgen funda-
mentalmente como consecuencia de los des-
plazamientos y consumos que hacen los
turistas, lo que contribuye a la potenciacion
de los comercios de todo tipo ademds de
verse beneficiados también los transportes y
otros servicios.

El aspecto econdémico de esta actividad
estd intimamente asociado al social. El
turismo rural puede contribuir a retener a
una poblacion que tiende a marcharse de Jos
pueblos, puede mejorar su nivel de vida y
puede jugar un papel muy importante como
dinamizador de la vida social.

Si no se garantiza el cumplimiento de
ciertas normas de calidad y se sobrepasa la
capacidad establecida, se entra dentro del
turismo convencional y se desvirtda el pro-
ducto. Es necesario por lo tanto, controlar el
turismo y hacer un seguimiento de los posi-
bles impactos que pueda ocasionar no sélo
en el medio sino en las costumbres y tradi-
ciones de la zona.

4. Desarrollo

4.1. Optimizacion de los recursos hidricos
de la Cuenca del Rio Huecha

La mejora de las dotaciones hidricas de
los regadios existentes en la cuenca y su
posible ampliacion, son el primer paso para
evitar la desertizacion del habitat rural y
constituirian un poderoso impulso para el
desarrollo de la zona.

Esto se justifica por dos razones: la pri-
mera es que el agua y el regadio en la cuen-
ca han constituido histéricamente los ele-
mentos aglutinadores de la conciencia
politica y social de sus habitantes. La segun-
da razén es que el régimen climdtico (preci-
pitaciones y temperaturas) de la parte media
y baja de la cuenca (donde se localiza la
zona de estudio) hace que los suelos
comiencen a estar agroldgicamente secos a
partir del mes de abril 6 mayo, seguin Jas
oscilaciones anuales y la capacidad de
retencion del propio suelo.

La propuesta de mejorar el aprovecha-
miento de los recursos de la cuenca del
Huecha, tiene como objetivo conseguir un
sistema adecuado de gestién del agua para
garantizar la cobertura de las necesidades
vitales y comerciales y el mantenimiento de
la riqueza ecoldgica como fuente de oportu-
nidades de desarrollo regional, y para coor-
dinar politicas de prevencién de fenémenos
indeseables: sequias, inundaciones, erosién
y, finalmente, deterioro ambiental.

Para conseguir este objetivo es necesario
tomar las siguientes medidas:
a) Medidas de Regulacion

La propuesta de regulacion de las aporta-
ciones de agua dentro de la cuenca del rio
Huecha contempla actuaciones que afectan
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tanto a las aguas superficiales como a las
subterrdneas.

La desigualdad en los balances de los
recursos de agua en los puntos de toma de
las acequias, plantea la necesidad de realizar
conexiones entre acequias excedentarias y
deficitarias. La regulacién mediante cone-
xiones debe realizarse combinando las posi-
bilidades de embalses con los de trasvase
entre acequias y también con la posibilidad
de aprovechamiento de agua subterrdnea
mediante sondeos (C.H.E., 1990).

Dada la diferencia de distribucion en el
tiempo de los recursos y las demandas es
necesario plantear un sistema de regulacion
hiperanual dentro la cuenca del Huecha.
Esto permitiria aprovechar el exceso de un
afo para utilizarlo en otro con déficit 6 bien
almacenar las aportaciones de las acequias
en el periodo de no riego (que se evaldan en
una media de 20,40 Hm?) y el volumen de
las aguas de las acequias excedentarias en el
periodo de riego.

Este tipo de regulaciones se puede llevar
a cabo mediante la construccién de peque-
fios embalses. Estos embalses pueden ser
alimentados tanto por los caudales fluyentes
de las acequias en otofio e invierno, como en
la cabecera del rio Huecha en los barrancos
donde domina la escorrentia superficial.

Trasvases del Rio Ebro

En ausencia de agua regulada en la cuen-
ca del Huecha, se deben desarrollar alterna-
tivas consistentes en tomar el agua directa-
mente desde el Ebro mediante los canales
de Lodosa e Imperial, desde los que se eleve
y transporte el agua.

La elevacion de agua por bombeo desde
el canal de Lodosa puede cubrir las superfi-
cies de riego de los términos municipales de
Borja y Magallon, situado en la cuenca baja,

liberando sus caudales al resto de la cuenca
(D.G.A., 1985).

b) Medidas destinadas a conseguir una
nueva valoracion del recurso

Ademads de asegurar la disponibilidad de
recursos hidricos, es necesario prestar el
méaximo interés a su conservacién (ahorro)
y proteccion contra eventuales riesgos de
contaminacion (D.G.A., 1988b) . En este
sentido se proponen:

* Actuaciones para el ahorro de agua.

En cuanto al ahorro de agua es necesario
crear un régimen juridico que establezca las
normas de distribucién y de control de la
explotacion de aguas subterrdneas.

Es también indispensable mejorar la
eficiencia de la red de riego en todas las eta-
pas: transporte de agua, distribucién y apli-
cacion; necesidad ésta que viene dada por el
mal estado de las acequias, ya que existen
numerosos tramos sin revestir, perdiéndose
un importante volumen de agua por infiltra-
cion. Para ello es necesario revestir las ace-
quias principales y secundarias y rehabilitar
los pasos salvacunetas, embocaduras y
cafos.

La eficiencia se mejora también con la
determinacion de la demanda real de los
cultivos, la mejora de los sistemas de riego
por gravedad (nivelacién de parcelas o bien
sustituciéon por sistemas de aspersion), la
elaboracién de sistemas de informacion y
control con el objeto de minimizar el consu-
mo en las zonas de escasez, y, por tltimo,
con el establecimiento de un sistema de tari-
fas que permita una revalorizacion del agua
consumida.

« Actuaciones de valorizacion de la cali-
dad del agua.
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Para prevenir en la zona de estudio un
eventual riesgo de contaminacidn se propo-
nen las siguientes medidas:

— Control y andlisis de la calidad del fun-
cionamiento de los sistemas de tratamientos
de las fosas sépticas ¢ de fangos de diges-
tién existentes en el Campo de Borja con-
forme a los Planos Hidricos de Cuencas y
del Plan Hidrolégico Nacional.

— Realizar un proyecto de tratamiento
colectivo por toda la zona.

— Establecer normativas de tratamiento
para la reutilizacion de las aguas residuales
para el riego de los cultivos.

- Gestion de los vertidos residuales soli-
dos urbanos (R.S.U).

* Medidas de prevencién de inundaciones

Realizar limpieza del fondo del rio y
establecer obras de regulacion en las zonas
con predisposicion a desbordamientos, para
prevenir inundaciones y disminuir la ero-
sion en las mérgenes.

Ademds de todo lo dicho, es muy impor-
tante la colaboracion e implicacion activa de
las comunidades de regantes en las actua-
ciones que se lleven acabo. En este sentido
es necesario organizar campafas de promo-
cion de estas actividades.

Es también necesario revisar el sistema
de derechos que regula el régimen de riego
actual, ya que es anticuado y genera situa-
ciones desigualdad en cuanto a la distribu-
cion del agua.

4.2. Informacion, Comunicacion v
Educacion

Uno de los flujos fundamentales que
dinamiza las funciones generales de un sis-
tema es la informacién. Esta implica todo

aquello que viabiliza la dindmica de un sis-
tema e incluye desde el papel indicador de
una especie vegetal, hasta la investigacién y
la educacion de Jos hombres.

Por ello se cree necesario plantear una
propuesta de manejo de informacién en el
sistema que representa la zona de estudio,
teniendo presente que estd integrado en un
sistema comarcal, nacional e internacional.

Los pobladores de la regién se deben
apropiar de este plan de ordenacién, asu-
miendo la idea clara de que las modificacio-
nes planteadas implican beneficios para la
mejora de su calidad de vida y para una
recuperacion de sus recursos naturales,
dependiendo de ellos y de las nuevas gene-
raciones el sostenimiento de esta situacidn
en ¢l futuro.

El objetivo que se propone es presentar
una propuesta global de educacion y de
comunicacion a través de una labor interdis-
ciplinaria, que sea promocionada y coordi-
nada por el gobierno de Aragén, pero garan-
tizada con la participaciéon de los
Ayuntamientos y de los diferentes entes y
asociaciones locales, de forma que interven-
gan activamente en la toma de decisiones y
en la puesta en prictica de las resoluciones a
las que se llegue.

El programa no se centra estrictamente
en el dmbito agrario, sino que deben consi-
derarse todos los sectores sociales y econd-
micos.

A. A nivel general de la comunidad se
proponen las siguientes actuaciones:

1. Promover proyectos de educacién de
tipo general sobre Ja problemdtica ambien-
tal actual y sus proyecciones en el futuro,
como Jornadas para analizar la problemdti-
ca local y la revalorizacion de los recursos
naturales, Cursos de capacitacion de manejo
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y conservacion del ambiente (prevencion y
control de incendios, manejo y conserva-
cién del agua, el problema de la erosién y la
accidn del hombre, etc), Cursos de capaci-
tacién en técnicas especificas (formacion de
pastores; apicultura familiar y comercial;
elaboracién de productos alimenticios case-
ros; agentes de desarrollo turistico etc.).

2. Desarrollo de proyectos comunes pro-
ductivos y de conservacién del ambiente,
integrando distintos colectivos e institucio-
nes con el objeto de realizar actuaciones
puntuales de mejora del entorno (como
recuperacién de la ribera del rio, plantacién
de viveros para la repoblacién de drboles,
para ornamentacion de viviendas, caminos y
plazas, etc).

3. Campanas de publicidad, que sensibi-
licen a la opinion publica sobre la situacion
actual de los recursos, sobre las perspectivas
futuras y sobre el papel activo y responsable
que debe asumir cada ciudadano para su
defensa y recuperacion.

4. Campaiias de promocién de los pro-
ductos naturales de calidad producidos en la
zona. Esta campana debe ser asumida por
las diversas organizaciones ¢ instituciones
locales, orientdndola fundamentalmente
hacia el mercado de Aragdn, con la finali-
dad de incentivar la actividad rural local.

B. Propuestas a nivel de escolaridad formal:

5. Promover proyectos educativos a nivel
de E.G.B. y de B.U.P. que hagan hincapié
en el manejo racional del ambiente, el desa-
rrollo social y productivo de la zona y en la
identidad de sus raices culturales.

Este proyecto apuntard al fomento y
valorizacién de actividades relacionadas
con las vivencias de los educandos, valoran-
do los conocimientos que traen de su hogar,

de su vida en el campo y de la experiencia
laboral de los padres.

La propuesta debera integrar los aspectos
ecoldgicos y la formacién para el trabajo,
siendo necesario para ello establecer una
mayor relacién entre el proceso educativo y
las tareas productivas. En este sentido es
importante la integracién de la escuela en la
comunidad.

6. Realizacién de proyectos de capaci-
tacion de los docentes en funcién de la reali-
dad ecoldgica regional.

7. Promover actividades extraescolares
que relacionen la actividad productiva con
la naturaleza.

8. Propiciar la creacién de un Centro de
Formacién Profesional que concentre
numerosas disciplinas, con el objeto de que
la juventud local pueda completar estudios
sin desplazarse hacia Zaragoza y que se per-
feccione en una nueva drea tematica (mane-
jo y conservacién de los recursos naturales,
formacion de mano de obra cualificada para
distintas actividades industriales, etc.).

Capacidad de acogida y asignacién
de usos

Para cada una de las alternativas se ha
realizado un estudio de capacidad de acogi-
da, definiendo y seleccionando los elemen-
tos (mapas temdticos) y tipos (gama de
variaciones de cada elemento, representada
por la leyenda de cada mapa tematico), que
condicionan la capacidad del territorio para
acoger a las actividades propuestas.

Tanto los elementos como los tipos fue-
ron ponderados con distintos valores en fun-
cion del grado con el que los mismos condi-
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CUADRO 1
MATRIZ DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS ENTRE LAS
ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Espirragos (E)

Aromiticas (A) E - - - - -
Ovejas (O) E A - - - -
Repob. Proteccion (R) R R R = - -
Repob. Produccién (r) E A 1 R - -
Camping (C) E A O R r -

E A O R 1 C

cionan la capacidad de acogida del territo-
rio.

De la combinacién de los diferentes ele-
mentos y tipos presentes, se definieron una
serie de clases de capacidad, lo que permi-
ti6, a través de la utilizacion del Programa
SigmoD (1993), ubicar las dreas del territo-
rio con mayor capacidad de acogida para
cada una de las actividades propuestas.

Con el objeto de obtener la distribucién
espacial adecuada de cada propuesta, se rea-
liz6 un estudio de coexistencia entre alter-
nativas mediante una matriz de relaciones
de compatibilidad. De esta forma las posibi-
lidades de coexistencia en el tiempo y en el
espacio de las distintas actividades quedan
expresadas en los siguientes términos: 1)
Actividades compatibles, es decir, que pue-
den coexistir en el tiempo y el espacio sin
que una perjudique sustancialmente a la otra
(Ej. produccién ovina con apicultura).

2) Actividades no compatibles en el tiem-
po y el espacio (Ej. produccién de esparra-
gos con vinedos).

3) Actividades compatibles en el futuro,
es decir que presentan una incompatibilidad
inmediata que se atentia a medida que una
de ellas se va desarrollando hasta alcanzar
un determinado nivel e el que la presencia
de Ja otra actividad ya no le afecta (Ej. repo-
blacién forestal con produccién ovina).

Partiendo de la informacién digitalizada
por cuadriculas de toda la cartografia temd-

D Aromaticas

- Esparrago

Forestal
Mejora de pastos
Nuevos pastizales

Camping

Contorno

Mapa |. Mapa de ubicacién final de las alternativas.
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tica disponible, se elaboraron mapas de ubi-
cacion de cada una de las actividades pro-
puestas, mediante la superposicion de
mapas con el programa antes mencionado.
Dicho proceso revel6 los siguientes resulta-
dos:

N° de actividades N° de cuadriculas

| 660
2 547
3 305
4 29

Es decir, hay 660 cuadriculas en las que
no existe conflicto a la hora de asignar un
uso y 881 en las que se superponen 2, 3 0 4
usos potenciales.

La superposicion manual de los mapas de
capacidad ponen de manifiesto que en las
cuadriculas con conflicto surgen dos sitiua-
ciones diferentes: a) coexistencia de activi-
dades con distinto grado de aptitud (365
cuadriculas) y b) coexistencia de activida-
des con el mismo grado de aptitud (36 cua-
driculas).

En el primer caso, el conflicto se resuelve
asignando el uso para el cual la aptitud es
mayor.

Para el segundo caso se realiza una
matriz de resolucién de conflictos, de acuer-
do con la estrategia acordada por el grupo
de primar las actuaciones de proteccion y
conservacion frente a las de produccién y de
entre éstas dltimas, aquéllas que impliquen
un mayor aumento de renta y/o empleo.

Para elaborar la matriz se han considera-
do equiparables las clases de aptitud de las
distintas alternativas consideradas, es decir
la méxima aptitud para una determinada
actividad es equiparable a Ja mdxima apti-
tud para cualquier otra,

Teniendo en cuenta todas estas conside-
raciones se elaboré una matriz de resolucién
de conflictos (véase cuadro 1).

De esta forma, siempre que dos activida-
des coexistan en una cuadricula y tengan el
mismo grado de aptitud, la seleccion se hard
de acuerdo con lo reflejado en la matriz. No
hay que olvidar sin embargo que, aunque se
seleccione un tnico uso, en algunos casos es
potencialmente posible la coexistencia de
varias de las actividades propuestas.

Es importante apuntar que el mapa final
obtenido (Mapa 1), no es mds que una pro-

CUADRO 2
ESTRUCTURA ACTUAL'Y ESPERADA DE PRODUCCION AGRICOLA Y
MARGENES BRUTOS GLOBALES DE LA ZONA DE ESTUDIO (PTAS)

Producto N¢ has Margen Bruto Total Margen Bruto Total Margen Bruto
Agricola Ganadero Total

Actual 9.801,4 400.956.591 105.744.754 506.701.346

Esperado 9.801.,4 605.913.000 145.189.380 751.102.380
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puesta orientativa de los posibles cambios a
introducir en los usos actuales del territorio,
debiendo ser considerado como tal en el
momento de promover cualquier alteracién
en dichos usos.

Evaluacién de consecucion de objetivos

1. Evaluacion Econémica

Se realiz6 en primer lugar el andlisis eco-
némico de las actividades productivas del
sector primario, finalizando con una evalua-
cién global de los efectos que las alternati-
vas propuestas pueden tener sobre la zona.

El anélisis econémico pretende conferir
un sentido de realidad a todas las propues-
tas, pues las viabiliza en funcién de los cos-
tos, de las disponibilidades de mano de obra
y de la accesibilidad a la financiacién. El
andlisis se realizé en funcion de datos actua-
lizados disponibles de produccién y mdrge-
nes brutos (D.G.A., 1990b y D.G.A., 1991),
y de los calculados para las distintas pro-
puestas. Se compararon y se establecid una
propuesta final sobre las futuras produccio-
nes y una estimacion sobre la generacién de

CUADRO N° 3
MANO DE OBRA GENERADA POR
LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS

(UHT)
Mano de obra Actual Propuesta  Diferencia
Agricola 1030 1056 26
Ganadera 110 149 39
Forestal 10 20 10
Totales 1170 1225 75

empleo en el caso de llevarse a cabo el plan
propuesto.

Es importante aclarar que este trabajo de
evaluacion econdmica se centro en aquellos
productos que se comercializan en e] merca-
do y que no fueron considerados los recur-
sos naturales por la dificultad metodoldgica
que representa su evaluacion.

De acuerdo a la estructura actual (afio
base campafia 1992 -1993) de |a produccion
agricola de la zona, se han podido establecer
los mdrgenes brutos para cada rama y esti-
mar asi el margen bruto global para el area
de estudio (cuadro N° 2).

Es importante destacar que en cultivos de
regadio se encuentran 3.675 ha de cebada
que tiene un margen bruto muy bajo, que
existe una gran extension de dreas de secano
en estado de abandono, un alto porcentaje
de superficies en matorral con escasa pro-
duccion de pastos y plantaciones afiejas de
olivares.

En funcioén de las alternativas propuestas,
del andlisis establecido en la distribucién de
las superficies en funcién de su aptitud y de
la posibilidad de obtener mayores ingresos,
se propone:

a) Parte de la zona de cultivos de secano
que resulte idénea, se destinard a la intro-
duccién de 1.500 ha de especies aromadticas,
desplazando a cereales (trigo y cebada de
baja rentabilidad).

b) La superficie de regadio no aumenta
en esta propuesta (deberfa modificarse una
vez llevadas a cabo las actividades propues-
tas para la optimizacién de los recursos
hidrdulicos), pero si varia su orientacién,
aumentando la superficie de esparrago (200
ha) y desapareciendo el cultivo de cebada.

¢) En las zonas ocupadas por secano y
matorral que presenten capacidad para las
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actividades ganaderas se propone establecer
praderas de secano, que se destinardn a pas-
toreo ovino.

d) Las explotaciones forestales existentes
no se modifican, al igual que la superficie de
bosques naturales.

e) Aumento de la cabafa ovina en pro-
porcién al aumento de superficie de pastiza-
les e instalacién de cinco explotaciones api-
colas.

En base a estos cambios se ha calculado
el Margen Bruto Total (MBT) esperado,
como se muestra en el cuadro n°2.

Segiin se deduce del cuadro anterior, se
produciria un 48,23% de aumento del
M.B.T.

Para la elaboracién de estos datos se ha
considerado un plan de cinco afios (reali-
zando el célculo para la campafia del quinto
afio) en el que todos los cultivos y mejoras
se han Jlevado a cabo y estdn en plena pro-
duccién.

Para poder comparar con la situacién ini-
cial, este estudio se ha realizado a precios
constantes. Para un correcto andlisis debera
tenerse en cuenta las oscilaciones de precios
de acuerdo a la oferta y demanda del merca-
do, los procesos de inflacidn, las politicas
de subvencién y apoyo de la CE, etc.

2. Evaluacion de la generacién de empleo

Las propuestas analizadas son deman-
dantes de mano de obra, lo que implica, en
algunos casos, generacién de nuevos emple-
o0s. En el cuadro n° 3 se muestra la mano de
obra en su situacién actual y la generada en
las diversas situaciones planteadas.

Estos datos permiten concluir que las
alternativas productivas de tipo agropecua-

rio producirian un aumento de la mano de
obra en la zona de estudio.

3. Sintesis del analisis econémico

De acuerdo al andlisis realizado se puede
concluir que las propuestas realizadas gene-
ran un aumento del margen bruto global de
la zona de estudio, lo que representara un
aumento en la renta agraria regional.

Si bien este aumento no es muy grande,
es indicador de una mejora de la estructura
productiva agraria, que ha basado su modifi-
cacién en un aumento de los rendimientos
en funcion de la conservacién de los recur-
sos naturales, y garantiza por lo tanto una
continuidad y sostenibilidad del sistema a
largo plazo.

4. Evaluacion final

Esta planificacién pretende resolver los
principales problemas de la zona, poniendo
especial énfasis en el aspecto de la conser-
vacioén de los recursos naturales, compatibi-
lizando esto dltimo con la necesidad de
mejorar el nivel de vida de los habitantes y
contemplando para ello la necesidad de cre-
acion de empleo y estabilizacién de los
aspectos econémicos regionales.

Por medio de las actividades agricolas,
ganaderas, industriales y turisticas propues-
tas puede mejorarse la situaciéon econdmica,
logrando mayores ingresos y aumentando la
oferta de mano de obra. Esto determinaria
una disminucién del éxodo de los jévenes
hacia otros centros urbanos.

Las alternativas relacionadas con la acti-
vidad industrial y el turismo confieren asi
mismo una cierta plurifuncionalidad a la
zona, lo cual contribuye también a la conse-
cucién de los objetivos relacionados con la
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retencién de la poblacion y la revitalizacion
de la economia.

Las medidas propuestas para proteger y
mejorar el medio natural, al contribuir a
mejorar la calidad del entorno contribuyen
también a mejorar la calidad de vida de las
gentes que se desenvuelven en él.

Para que esta propuesta sea completa-
mente viable, debe ser conocida y comparti-
da por los pobladores de la zona que deben
estar implicados en la toma de decisiones.
Por ello hemos considerado necesario incor-
porar a este proyecto, un flujo de informa-
cion, que a través de una adecuada circu-
lacion permita la asimilacion de estas ideas
como propias, para lograr un desarrollo sos-
tenible en el tiempo.

Por otra parte, hay que tener presente
que, aunque un proyecto de ordenacion
exige establecer una organizacién general
de la zona, debe hacerlo de forma que no
conduzca a un determinismo, sino que dé
origen a un sistema dindmico que permita
revisar dicha organizacién con el fin de ir
adaptandola a la evolucidn de las situacio-
nes que se produzcan en cada época.
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