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RESUMEN

La posicién competitiva de Espaiia en el sector citricola es fuerte, no obstante la
evolucion de las exigencias de los consumidores, de las cadenas de distribucién y la
presién sobre los mercados de otros paises, obligan a extremar la atencién a la calidad,
entendida no sélo en sentido tradicional, ademds, debe incluir otros componentes como
garantia sanitaria, produccién y acondicionamiento respetuosos con el medio ambiente
y la seguridad empresarial.

Como respuesta a los mencionados planteamientos ha surgido la Produccién Inte-
grada (PI), de la cual se han analizado las cuestiones derivadas de su introduccidn,
desarrollo e incidencia en el sector citricola y la adopcidn por las pequeiias explotacio-
nes. El estudio también considera otras figuras de la calidad creadas por la iniciativa
privada, ademds de la P1 controlada por reglamentos autonémicos.

La PI tendera a una amplia expansién a pesar de que, para la produccién, los resul-
tados econémicos son poco atractivos. Esta evolucidn en el futuro es consecuencia de
las previsiones de la demanda dominada por las grandes superficies.

Palabras clave: Calidad, Trazabilidad, Protocolo EUREP-GAP, Costes.

SUMMARY
INTEGRATED PRODUCTION IN THE CITRUS INDUSTRY AND ITS
ADOPTION BY SMALL FARMS

Competitiveness of Spanish citriculture is strong. Nevertheless, increasing
demands from both consumers and dealers. and pressure from other citrus producing
countries make quality the key factor for maintaining Spanish leadership. Quality must
expand its traditional meaning and include other concepts such as healthiness, environ-
mentally friendly production and processing and business security.

In response to this new situation, the term Integrated Production (IP) was coined.
The introduction and implementation of IP in the citrus industry and its adoption by
small farms have been analyzed. In addition, quality labels created by private compa-
nies and government-controlled 1P have been studied.

1. El presente articulo forma parte de los trabajos pertenecientes al Proyecto INIA SC 99-043.
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Although economic results do not make IP very attractive for growers, it will cer-
tainly expand because of pressure from large retailers-dominated demand.

Key words: Quality, Traceability, EUREP-GAP Protocol, Costs.

Introduccion

La citricultura espafiola se ve sometida a
continuos y profundos cambios, derivados,
por una parte, de la rdpida liberalizacién del
comercio mundial y, también, de los proble-
mas que afectan al conjunto de agricultura
de la UE. Sefialamos entre ellos:

1) Disminucion de las barreras proteccio-
nistas, sobre todo las arancelarias. Las
medidas establecidas por la Comisién Euro-
pea tienen como resultado una mayor aper-
tura de Jos mercados comunitarios ademas
de la dudosa eficacia de los mecanismos de
control. El efecto adn se agrava con la firma
de acuerdos preferenciales con terceros pai-
ses, en los que resulta muy afectado el sec-
tor citricola espanol.

Las concesiones en la proteccion exterior
por parte de la UE se han ido sucediendo
como resultado de los tratados internaciona-
les a nivel comercial con Israel, Marruecos,
Egipto, Sudafrica, y acuerdos de liberaliza-
ci6n comercial con Mercosur y Chile, que
suponen una mayor accesibilidad al merca-
do europeo de citricos de otras proceden-
cias. La garantia de ciertos niveles en los
precios, el principio de preferencia comuni-
taria y las primas a la exportacién van a ser
eliminados o quedardn muy limitados.

La facilidad de acceso al mercado euro-
peo de las producciones del Hemisferio Sur
ha contribuido a desestacionalizar el sumi-
nistro, de forma que no existe ya un principio
y final de campana sino que continuamente
se registran entradas de fruta. Se afaden,

ademds, el riesgo de nuevas y graves enfer-
medades por falta de rigor en las inspeccio-
nes de entrada.

2) La superproduccion y mayor concu-
rrencia sobre Jos mercados de todas las fru-
tas y hortalizas frescas estdn provocando
inevitablemente una mayor saturacion y
caida de los precios.

3) En la comercializacidn, sigue la concen-
tracién, y por tanto el dominio de la gran dis-
tribucion. Las relaciones comerciales entre
mayorista y cliente, con frecuencia, tendran en
cuenta acuerdos previos, con garantias sobre
seguridad y calidad de productos y servicios,
y sobre todo, incluyendo la trazabilidad.

4) También se ha producido una enorme
sensibilizacién de los consumidores por la
sanidad de los productos, y sobre todo por
los residuos de plaguicidas.

Para dar respuesta a exigencias comer-
ciales, de produccién, y medioambientales,
se ha desarrollado el concepto de Produc-
cion Integrada (P1), dentro de una agricultu-
ra sostenible. Por otra parte, la PAC (Politi-
ca Agraria de la UE) se orienta cada vez mds
hacia el medio ambiente, lo que se acentia
ante la progresiva degradacién de los siste-
mas agrarios y la contaminacion.

La Produccién Integrada puede ser una
respuesta mas a las estrategias comerciales,
actuales y futuras, que se derivan de la evo-
lucién de la distribucidn de productos horto-
fruticolas; la oferta actia en mercados muy
abastecidos y es preciso buscar vias que
estimulen la demanda.
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A primera vista, las exigencias de la Pl
son mas dificiles de cumplir por la pequeia
explotacién con las caracteristicas que pre-
senta el minifundio. Sehalamos principal-
mente:

* En las técnicas de cultivo el control de
plagas y enfermedades implica el segui-
miento, la determinacién de umbrales y los
criterios de intervencién, la elecciéon de
materias activas de menor impacto ambien-
tal o el uso de especies de la fauna til, asi
como plantear si resulta conveniente la
lucha bioldgica, junto con las practicas cul-
turales mds convenientes.

* En la confeccién de los productos para
su comercializacién, el tratamiento de las
diversas partidas recolectadas se ha de efec-
tuar por separado de forma que quede ase-
gurada su identidad.

¢ Las normas de control y certificacion
cuyo coste se incrementa con la existencia
de pequefas partidas.

Dado que una parte importante de la acti-
vidad citricola se asienta en una estructura
de minifundio, va a resultar imprescindible
la introduccién y difusion de la PI por
medio de la organizacién cooperativa u
otras asociaciones de pequefias empresas.
De esta forma se facilita a sus socios asis-
tencia técnica en el proceso de sustitucién
de técnica por factores de produccion, se
agrupan partidas homogéneas que disminu-
yan los costes de los andlisis y certificacion
y se planifica la comercializacién de acuer-
do con la estructura de Ja propiedad (DEe
MIGUEL et al., 2002).

Teniendo en cuenta la estructura de la
propiedad en el sector citricola, y las carac-
teristicas y exigencias de la PI, con el pre-
sente trabajo se pretende analizar su situa-
cion actual, considerando la legislacion y
los aspectos a favor y en contra de su expan-

sion. También se anadira al estudio la fun-
ci6n de las cooperativas, la relacién de la PI
con los costes de produccién y las perspecti-
vas de su evolucion, de acuerdo con la estra-
tegia actual de la demanda dominada por las
grandes superficies.

Informacion y desarrollo

Como fuentes de informacién del trabajo
se han tomado las siguientes:

* Bibliografia sobre el sector citricola,
documentacion y publicaciones sobre temas
cooperativos y de Produccion Integrada. Asi
mismo se ha tomado la legislacién y regla-
mentacion PI, a la que se afiade la normativa
de la UE sobre temas medioambientales.

» Informacién primaria procedente de:

— Examen de 40 Libros de explotacion
de PI en citricos.

— Encuestas: 4 en grandes superficies;
30 en explotaciones representativas
de las técnicas de cultivo mds comu-
nes (10 en la provincia de Castellon y
20 en zonas del Norte y Sur de la pro-
vincia de Valencia) y 6 en explotacio-
nes con adopcién de Produccién Inte-
grada en la provincia de Valencia.

— Entrevistas: a técnicos y personal
directivo de cooperativas (Anecoop,
Nulexport, Coarval, Coop. La Agri-
cola (Alzira), Coop. Vinicola (Lli-
ria), FECOAV y UTECO-Castellén);
a técnicos de la Consejeria de Agri-
cultura; a empresas de comercializa-
cién registradas en Pl (Torres —en
Almenara— y Frutas Vercher —en
Benifairé de la Valldigna-) y a Enti-
dades de Control y Certificacién
(Coarval, UTECO y Citrensis).



148 La produccion integrada en el sector citricola y su adopcion por las pequerias explotaciones

La realizacion del trabajo incluye los
siguientes apartados:

— El primero se dedica a la exposicion de
la Produccion Integrada (PI) como
concepto, la legislacién que le afecta y
su introduccién en Espafia.

- En el segundo se tratan una serie de
temas relativos al cooperativismo y sus
funciones de cara a facilitar la viabilidad
de la PI en las pequefias explotaciones
citricolas, la concentracion y las nuevas
tendencias en la distribucién alimentaria.

— En los dltimos apartados se sefialan,
diferentes formas de certificar PI, algu-
nas distintas de la via oficial con los
logotipos autonémicos, y un andlisis de
costes en el que se introducen una serie
de consideraciones relativas a la PI en
citricos. El estudio finaliza con un
resumen y conclusiones.

Origen e introduccién de la Produccion
Integrada

La idea de la Produccién Integrada (PI),
que tuvo sus antecedentes en la Lucha Inte-
grada y en la Proteccion Integrada, se origi-
nd a principios de los afos 90. Lo que no
parecia logico es que toda la iniciativa en
gestion y desarrollo partiera de las Comuni-
dades Auténomas y no del Ministerio de
Agricultura. Las Comunidades Auténomas
que manifestaron mds interés en la PI fue-
ron las gue presentaban un amplio desarro-
Ilo de la produccion y el comercio de pro-
ductos hortofruticolas.

En esa €poca ya existia legislacién sobre
Agrupaciones de Tratamientos Integrados en
Agricultura (ATRIAS), Orden ministerial del
26 de julio de 1983 y Orden ministerial del 17

de Noviembre de 1989, asi como Normas
Autondmicas sobre Agrupaciones de Defensa
Vegetal (ADV) y de Sanidad Vegetal (ASV).

Posteriormente fueron publicandose las
primeras normas marco de PI por parte de
algunas Comunidades Auténomas (Valencia,
Murcia, Navarra, Andalucia y Baleares), todas
ellas en 1998 o anteriores. La mayor parte de
las normas especificas de PI, con sus regla-
mentos, se publicaron a partir del afio 2000.

Ademds de la legislacién sobre seguridad
agroalimentaria y a favor del medio ambien-
te se planteaba, de forma ineludible, la ele-
vacion del nivel de calidad y su control,
conscientes de que es en la etapa de comer-
cializacién donde pueden ser mas efectivas
los resultados de cara a la competitividad de
un producto.

Anteriormente al ano 1999 ya numerosas
empresas habian adoptado el “Analisis de
peligrosidad y puntos criticos de control”
(APPCC), método para el control de la cali-
dad que se aplicaba en las fases posteriores
a la etapa de produccién y estd basado en las
normas 1SO-9000.

En la finalizacion del siglo XX surgen
diversas doctrinas respecto a la direccién que
debe tomar la agricultura junto con actitudes
mds concretas y severas respecto a la técnica y
uso de los factores de produccion compatibles
con el medio ambiente. Cabe su agrupacién
en tres direcciones, muy interrelacionadas
entre si: agricultura sostenible, Produccién
Ecolégica y Produccién Integrada.

Agricultura sostenible

La agricultura sostenible es una idea
amplisima y, mas que una serie de pricticas
definidas, constituye una nueva concepcion
del desarrollo agrario y su permanencia.
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La agricultura sostenible engloba ademas
de los conceptos bdsicos de la Produccién
Integrada, una amplia extension de princi-
pios encaminados a garantizar la calidad de
vida, la conservacion del medio y propiciar
un desarrollo, sin degradaciones, de forma
que aumenten las facilidades del acceso de
la poblacién a los recursos naturales y
humanos.

Produccion Ecoldgica

La Produccién Ecolégica se ha definido
en el reglamento CEE 2092/91; tiene lo que
se llama “buena prensa” entre politicos, y en
general, en la opinién publica. En principio,
simplificando, todo lo utdpico suele tener la
opinién publica a favor, pero la realidad es
que depende de la aceptacién de los consu-
midores, en proporcién atn escasa.

En su existencia, y mantenimiento como
concepto, tiene a su favor la limitacién en el
tipo de factores de produccién empleados,
ya que “se excluyen todos los productos de
sintesis”, lo que le confiere una identifica-
cién clara y determinante. Principalmente
este aspecto, influye en la obtencién de pro-
ducciones mas caras, de peor presentacion y
rendimientos menores.

Si nos atenemos a la evolucién de las
cantidades comercializadas bajo su etiqueta
en los principales productos vemos que,
aunque se aprecia una rdpida expansion, los
niveles son atin bajos, y no es previsible que
se alcancen elevadas proporciones.

Produccién Integrada

La Produccién Integrada (PI), es un con-
cepto de gran amplitud que tiene como prin-
cipal fundamento los principios de la protec-

cién integrada, acepta algunas directrices de
la produccién ecolégica, cumple con las con-
diciones de la agricultura sostenible y trata
de responder a las exigencias de competitivi-
dad en las etapas de produccidn y comercia-
lizacion; en la produccion, con el uso racio-
nal de los insumos y la regulacién de los
agrosistemas, y en la comercializacion ofre-
ciendo un producto diferenciado con garan-
tias de una calidad comercial y sanitaria.

Parece que la institucién con mayor reco-
nocimiento y experiencia a nivel internacio-
nal en proteccién integrada y produccion
integrada es la Organizacién Internacional de
Lucha Biolégica e Integrada (OILB). Desde
1977 1a OILB inici6 un servicio de reconoci-
miento de programas regionales de PI. Esta
organizacién no gubernamental ha estableci-
do la definicién de PI con sus objetivos y
principios.

Segtin la OILB la Producci6n Integrada
se define como ““un sistema agricola de pro-
duccién de alimentos que utiliza al méximo
los recursos y los mecanismos de regulacion
naturales y asegura a largo plazo una agri-
cultura viable. En ella, los métodos biolégi-
cos, quimicos y otras técnicas son cuidado-
samente elegidos y equilibrados teniendo en
cuenta la proteccién del medio ambiente, la
rentabilidad y las exigencias sociales™.

Basicamente, la Produccién Integrada le
proporciona a la agricultura sostenible las
técnicas, relaciones con el medio ambiente,
la comercializacién y la sanidad de Jos pro-
ductos (DE MIGUEL, 1999).

Vistas las limitaciones de la produccién
ecoldgica la PI aparece como una modali-
dad productiva con mayores posibilidades
dentro de una agricultura técnica y econd-
micamente viable.

Aunque la Produccién Integrada es uno
de los objetivos de los programas de la
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Unién Europea, no existe hasta el momento
ninguna directriz europea sobre PI. Uno de
los obstdculos con el que se enfrenta su difu-
sién es la falta de un concepto tnico y, en
consecuencia, de unas normas que, sino tni-
cas en los detalles técnicos, ya que cada zona
de produccion tiene plagas y enfermedades
propias, al menos debieran ser suficiente-
mente comunes en las cuestiones bdsicas
para lograr la identificacién rdpida de los
productos PI por parte del consumidor.

No obstante, la PI se encuentra muy
extendida en los paises del centro y norte de
Europa, sobre todo en los cultivos de frutales
de pepita, con el 35 % de la superficie de
produccién en el conjunto de estos paises,
seglin Ja encuesta de la OILB en 1994, y
hasta el 70% en el caso de Suiza, donde es el
sistema de produccién mas utilizado y pro-
ductos como la uva pueden no tener mercado
si no llevan etiquetas PI (AviLLA, 2000).

Normativas sobre PI han sido establecidas
por diferentes gobiernos estatales o regiona-
les y, ademds, por entidades de caracter pri-
vado como organizaciones de productores y
grandes cadenas de distribucién alimentaria.
Generalmente cada una de estas organizacio-
nes tiene su sistema de certificacién de la
produccion.

Legislacion

Se relaciona la que afecta mds directamen-
te a la Produccion Integrada, y a su vez define
la politica agroambiental de Espana y las
actuaciones en PI a nivel nacional y regional.

Los programas agroambientales, conce-
bidos para dar incentivos a los agricultores
que desarrollan practicas agrarias con respe-
to al medio ambiente, se iniciaron en Espa-
fa acogidos al Reglamento comunitario

2078/1992 que se considera el punto de par-
tida de Ja politica agroambiental europea.
Trata de Jos métodos de produccién agraria
compatibles con las exigencias de la protec-
cion del medio ambiente y la conservacion
del espacio natural, constituye la normativa
en la que los paises pueden basar su regla-
mentacién de Produccién Integrada si con
ello pretenden tener subvenciones a esta
produccién. Este Reglamento a partir del |
de enero de 2000 fue derogado por el Regla-
mento (CE) 1257/1999 del Consejo, de 17
de mayo de 1999, sobre ayuda al Desarrollo
Rural a cargo del Fondo de Orientacién y de
Garantia Agricola (FEOGA).

En este Reglamento (CE) 1257/1999, las
ayudas a la Produccién Integrada podrian
englobarse en las contenidas en el Capitulo
VI de Medidas Agroambientales. Con €] se
consolida el anterior marco de actuaciones
agroambientales, para todo el conjunto de
ayudas comunitarias a favor de un desarrollo
rural sostenible, y se fija un nuevo periodo
de programacion correspondiente a los anos
2000-2006.

El Real Decreto 4/2001 tiene por finali-
dad establecer un régimen de ayudas para
fomentar la utilizaciéon de métodos de pro-
duccién agraria compatibles con el medio
ambiente, conforme a lo dispuesto en el
capitulo VI del titulo 11 del Reglamento (CE)
1257/1999. En su elaboracién se han consul-
tado las Comunidades Auténomas, las cua-
les, en su aplicacién, tendrdn en cuenta las
caracteristicas de sus agroecosistemas.

Para acceder a los beneficios de este
decreto, que incluye entre otras ayudas
345,6 euros por hectdrea a la PI en citricos,
se exige el cumplimiento de un amplio
nimero de condiciones, entre las que sefia-
lamos las siguientes:

* Es preciso estar inscritos en el registro de
productos de PI de la Comunidad Auténoma.
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* Se presentard una memoria inicial des-
criptiva de la explotacién agricola.

* Se dispondra de asesoramiento técnico
o0 se pertenecerd a una Asociacion de Defen-
sa Vegetal (ADV).

« Se exige llevar un cuaderno de explota-
cion.
* Es obligatorio realizar andlisis de resi-

duos y suelos, o los que especifiquen las
normas técnicas del cultivo.

* Los tratamientos quimicos han de redu-
cirse al menos en la proporcién de un 30% y
no se realizardn desde 15 dias antes de la
recoleccion.

* Se practicara el control biolégico en el
50% de la superficie y por parcelas completas.

* Se reducira la cantidad de fertilizantes
en el 20%.

* La superficie minima es de 0,5 hectédreas.

El Decreto se completa con una serie de
exigencias administrativas. La tramitacién,
resolucién y pago de las ayudas correspon-
de a las Comunidades Auténomas.

La legislacién nacional sobre PI finaliza y
se completa con el Real Decreto 1201/2002.
Contiene las normas bésicas y generales
sobre PI. En la evolucién y desarrollo de la
PI, consideramos que la fecha de publica-
cién de este decreto ha sido tardia. Debid
haber precedido a los diversos reglamentos
regionales y a su logotipo de identificacién
de garantia se le ha debido conceder mayor
importancia y promocion.

A continuacién sehalamos las normas
especificas de cada producto publicadas en
diez Comunidades Auténomas. En total han
aparecido reglamentos de diez cultivos
lefosos y 30 de cultivos horticolas. Por el
nimero de reglamentos destacan Catalufia,
Andalucia, Murcia, Extremadura y Navarra.

En la Comunidad Valenciana los reglamen-
tos publicados corresponden a citricos, oli-
var y vid (uva de mesa y vinificacion).

En el afo 2003 el cultivo con mayor
superficie en PI de Espafia es el arroz, con
49.587 hectdreas, seguido del olivar con
47.072 ha, frutales con 37.015 ha y citricos
con 18.227 ha. El conjunto de cultivos horti-
colas a nivel nacional alcanza una cifra de
11.979 hectéreas.

La Produccion Integrada en citricos

Los Reglamentos de Produccion Integra-
da en los citricos se han discutido y consen-
suado entre las distintas Comunidades pro-
ductoras y comentado con el sector. En
cualquier caso, no se trata de documentos
definitivos ya que las normas que en ellos se
definen pueden variar en el tiempo, en fun-
cioén de la mejora de los medios técnicos y
del resultado de las investigaciones. Se han
publicado en las Comunidades de Cataluna,
Valencia, Murcia, Andalucia y Baleares, y
en los mismos se contemplan y especifican
las actuaciones obligatorias, prohibidas y
recomendadas, en cada una de las diferentes
pricticas culturales, ademds de los trata-
mientos post-cosecha, las normas sobre pro-
teccion del entorno y el imprescindible libro
de explotacion:

El libro de explotacién sera de obligado
cumplimiento por parte del agricultor o del
técnico responsable del cultivo, y deberd
reflejar periédicamente todas y cada una de
las practicas realizadas, especificindose la
cantidad y tipo de productos empleados, asi
como la fecha de la realizacién.

Cada una de las cinco Comunidades
Auténomas mencionadas, con produccién y
comercializacidon de citricos, cuentan en la
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actualidad con su propia normativa relativa
a la PI, que presenta entre si aspectos comu-
nes en sus reglamentos, pero también ele-
mentos diferenciadores.

Es preciso uniformar las normas técnicas
de la P1 entre las diferentes Comunidades
Autonémicas pues, aunque no tienen por-
que ser idénticas, conviene evitar problemas
en los intercambios de productos; es fre-
cuente que se produzcan citricos en una
regién y se comercialicen en otra. Existe ya
un acuerdo entre los técnicos responsables
del tema en las distintas Comunidades para
establecer listas dnicas de productos fitosa-
nitarios admitidos, que con el tiempo se
reflejaran en la normativa (COSCOLLA, 2000).

La reduccién del uso de plaguicidas y la
limitacién del empleo masivo e indiscrimi-
nado que indican los reglamentos, trae las
siguientes ventajas: Disminuye los costes de
la proteccién fitosanitaria; impide la apari-
cion de resistencias a determinados plaguici-
das como se suele dar en dcaros, pulgones,
mosca blanca, etc.; es menos frecuente la
reaparicion de plagas que estdn mas o0 menos
controladas, ya que se evita la eliminacion
de sus enemigos naturales; reduce la conta-
minacién ambiental en atmdsfera, suelo y
aguas y, finalmente, rebaja la proporcion de
residuos en la fruta. Aunque en los planes de
vigilancia de estos dltimos afios, sélo un uno
o dos por ciento de las muestras en Espafia
superaban los LMR (Limite Méximo de
Residuos autorizados), un 75% de las mues-
tras contenian residuos y en todas las campa-
fias han existido algunos problemas en las
exportaciones (a veces por discrepancias del
LMR con el pais importador); por otra parte,
son frecuentes los residuos miltiples en la
misma fruta ( CoscoLLA, 2000).

De este modo, desde hace algunos anos,
se ha ido aceptando que las normas de la
Produccién Integrada, constituyen un sélido

fundamento para poder satisfacer las exi-
gencias de los mercados.

Se introduce el concepto de umbral de
tolerancia definido como “nivel de pobla-
cién que, al ser sobrepasado, necesita una
intervencion limitante, sin la cual el cultivo
corre el riesgo de sufrir pérdidas superiores
al coste de las medidas de lucha previstas y
a los efectos indeseables que dicha interven-
cién puede suponer”.

Ademas, no sélo hay que tener en cuenta
en el cultivo las plagas y las enfermedades,
sino un marco mds amplio de actuaciones que
se extienda a todo el conjunto de las técnicas
de produccién, industrializacion y distribu-
cidn, tratando de conseguir productos de cali-
dad, controlados y certificados. Ese marco
més amplio es la Produccién Integrada.

Las agrupaciones de tratamiento integra-
dos en agricultura (ATRIAS) han sido casi
siempre el primer paso hacia la PI en las
cinco Comunidades Auténomas con PI de
citricos.

En el cuadro | se indica la situacién
actual de las ATRIAS en cifras en dichas
Comunidades.

Larealidad es que cada ano sigue aumen-
tando el nimero de productores y hectdreas
inscritas en Produccién Integrada. Nuestros
productores y elaboradores son conscientes
de que el consumidor, adem4s de contem-
plar la calidad del producto y su presenta-
cién, es muy sensible a los temas de seguri-
dad alimentaria. Por ello, es mds que
previsible que la creciente demanda de pro-
ductos con bajos niveles de residuos de
lugar a un desarrollo importante de la Pro-
duccién Integrada, que aunque producida
bajo protocolos de PI de una determinada
Comunidad, no utilice un logotipo cuya
existencia desconoce el consumidor y care-
ce de interés para la distribucion.
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Cuadro 1. Situacién de las Agrupaciones de Tratamientos Integrados en Agricultura
(ATRIAS)
Table 1. Situation of Associations of Integrated Treatment in Agriculture (ATRIAS)

Comunidad Auténoma N° de ATRIAS Superficie (ha) N° de agricultores
Andalucia 236 724.193 132.182
Baleares 9 3.198 206
Catalunia 25 356.231 7915
Murcia 89 15.890 2.580
C. Valenciana 108 14.312 3.780
Total 467 1.113.824 146.663

Fuente: MAPA. Datos del anio 2002.

En el cuadro 2 se presentan las superficies
inscritas en Produccion Integrada, nimero
de agricultores y Entidades de Control y
Certificacion (ECC).

Si a nivel nacional la superficie de citri-
cos es de 300.227 hectdreas, vemos que la
superficie inscrita en PI, que suma 18.227
hectdreas, sélo representa el 6,1%.

Funcién de las cooperativas en la
adopcién de la Produccion Integrada

Las caracterfsticas del cultivo de citricos
en Espafia responden, en general, a la propia

estructura de propiedad con predominio de
pequenas explotaciones, y en menor medida,
solo a la condicién de sus propietarios, es
decir, si cultivan sus fincas con caracter
exclusivo o si practican la agricultura a tiem-
po parcial. El modelo de grandes fincas, ges-
tionadas empresarialmente, con estructuras
técnico-administrativas, tiene una baja pro-
porcién en la citricultura espaiiola.

Desde una concepcién agronémica, la PI
representa un cambio tecnoldgico muy
acentuado dentro de los sistemas tradiciona-
les de produccion que incide en las practicas
culturales a realizar.

Las actuales estructuras productivas de la
citricultura, especialmente en la Comunidad

Cuadro 2. Situacién de la Produccién Integrada en citricos
Table 2. Situation of Integrated Production in citrus

Comunidad Auténoma Superticie Pl (ha) N° de agricultores N°de ECC
Andalucia 3.220 N/S 8
Baleares 204 12 ]
Cataluna 901 75 7
Murcia 6.406 337 3
C. Valenciana 7.496 1.075 37

Fuente: MAPA. Datos del ano 2003.
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Valenciana, dificultan una plena adopcidn
de las tecnologias disponibles y reducen su
competitividad. Las plantaciones (el 68,3 %
del total nacional) son en su mayoria de
pequeda extension, ademds planteadas con
un sistema de cultivo a base de marcos muy
estrechos, a veces doblados con patrones
tolerantes a la tristeza.

Pese a que las grandes empresas agrarias
son las mas capaces de incorporar tecnolo-
gia al proceso productivo, la explotacién
familiar logra mantener la importancia de su
papel, gracias a los servicios de compra,
venta, asesoramiento técnico y crédito pri-
vado que le proporcionan las cooperativas.

Dado el bajo grado de capitalizacién de
las explotaciones agrarias que supone uno
de los principales inconvenientes para la
difusién de la PI, en el anélisis de la exten-
sion de la misma se deben tener en cuenta
los aspectos que mds directamente intervie-
nen, como son: El tamano de las explotacio-
nes, la dedicacion del titular en la propia
explotacion y el nivel de desarrollo econé-
mico del espacio rural.

El tamafio de la explotacién condiciona
la consecucién de economias de escala, y
posibilita la contratacién mas favorable de
un técnico o de las entidades de certifica-
cién por unidad de superficie. Por otra parte,
la financiacion de la unidad productiva
depende de la autosuficiencia econdmica de
una agricultura rentable o de la disponibili-
dad de capital procedente de actividades
ajenas a la propia explotacion.

Desde las dos ultimas décadas, los pre-
cios de los citricos han disminuido en térmi-
nos reales, como resultado de la competen-
cia internacional y la saturacién de los
mercados, mientras que los fertilizantes,
fitosanitarios, y especialmente el agua y la
mano de obra han ido encareciéndose.

En las zonas citricolas tradicionales, sub-
sisten diversos inconvenientes, unos deriva-
dos de la escasez y elevado precio de algu-
nos recursos, como el agua y la mano de
obra, otros debidos a la intensa parcelacion.
La tinica manera de eludir la situacion des-
favorable es adaptar las explotaciones a las
necesidades del proceso productivo, algo
dificil, ya que una elevada proporcion de
agricultores no dependen directamente de la
agricultura para subsistir, y el concepto
social de la propiedad rural, influye en el
mantenimiento de las estructuras y dificulta
el mercado de la tierra.

Cuando se opta por la PJ, las externalida-
des aumentan, no s6lo en productos, sino en
personal técnico cualificado. La aplicacion
de este sistema de produccién se enmarca
en un proceso légico de renovacion de la
agricultura, muy dificil con las estructuras
agrarias existentes en la gran mayoria de la
citricultura valenciana. La mayor dependen-
cia de profesionales en la asistencia de
material y de servicios, convierten a las
explotaciones de PI en una actividad econé-
mica que resulta compleja para el empresa-
rio agricola medio y pequeno.

En este contexto, en el que las estructuras
propias de] minifundio suponen un freno
decisivo, las cooperativas y las sociedades
de regantes pueden jugar un papel mas acti-
vo. La racionalizacién de los recursos repre-
senta ya una razon de peso, pero el acceso a
la PI desde un planteamiento colectivo per-
mite, ademas, la posibilidad de que el perso-
nal técnico acapare un mayor protagonismo
en el contro] del proceso productivo.

En la implantacién del riego localizado,
recurso tecnolégico que también puede con-
siderarse una nueva técnica de produccién
agricola, la iniciativa colectiva ha tenido
una gran importancia en la citricultura
durante los dltimos afios, protagonizada por
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comunidades de regantes, sociedades agra-
rias de transformacién, agrupaciones de
agricultores (OPFH) y cooperativas. La
unidén o asociacién de explotaciones o par-
celas permite la instalacién en comtn de los
capitulos presupuestarios mas elevados,
reduce la inversién y facilita Ja gestion.

Esto mismo podria suceder con la P, en
la que las cooperativas, organizaciones de
productores y comunidades de regantes,
controlarfan al cien por cien los tratamien-
tos fitosanitarios. La externalizacién es fun-
damental en la extension de las innovacio-
nes asi como en el mantenimiento del
cultivo en un contexto de agricultores
“desactivados™ (a tiempo parcial, jubilados,
de elevada edad o que han abandonado por
completo la actividad) y de explotaciones
demasiado pequeiias. Para el sector es una
de las posibles adaptaciones ante la progre-
siva insuficiencia de la dimensién de las
empresas.

Si por otra parte tenemos en cuenta que
en el articulo 93 de la nueva ley de Coopera-
tivas (Ley Estatal de Cooperativas 27/1999,
del 16 de Julio), se incluyen en la base
societaria de las cooperativas agrarias como
posibles socios, entre otros, a las SAT y
Comunidades de Regantes, el control fitosa-
nitario se facilitaria enormemente.

Otra de las ventajas de las cooperativas
reside en que los socios son los proveedores
de la materia prima, lo que permite, con el
control de la produccién, realizar una reco-
leccion planificada. Respecto a la comercia-
lizacion de los citricos, y en concreto a la PI,
la gestion del total de la produccion favore-
ce la negociacién de contratos de aprovisio-
namiento con la gran distribucién.

Por Jo tanto, el desarrollo de la PI, puede
ser un modo de establecer un sistema de
produccién agrario competitivo, capaz de
asegurar una minima rentabilidad en el pro-

ceso de comercializacién, y las iniciativas
colectivas, como las procedentes de las coo-
perativas, son una alternativa ideal para
implantar la PI en un sistema de minifundio.

La Produccién Integrada y la tendencia
en la distribucién

La distribucion de los alimentos para
consumo en fresco ha estado basada hasta
hace pocos afios en la existencia de grandes
mercados mayoristas donde se aprovisiona-
ban a su vez una extensa red minorista de
tiendas y comercios. Ahora bien, en la
actualidad se impone paulatinamente una
estructura caracterizada por la distribucion
y venta directa a través de Grandes Superfi-
cies (hipermercados) y cadenas de super-
mercados, y se da una elevada concentra-
cion de las centrales de compra tanto a nivel
nacional como europeo (eurocentrales).

El elevado grado de concentracién de |as
cadenas de distribucién alimentaria es algo
que sobresale por su significacién en los
paises de Ja UE, donde, en 1999 los cinco
primeros grupos controlaban el 25,4% de la
distribucién; si el conjunto se extiende a los
diez primeros el control ascendia al 41%,
(JuLIiA, 2003; PLANELLS y MIR, 2002).

Si la concentracion se refiere a los cinco
primeros grupos de cada pais, de forma
independiente, los niveles son alin mas ele-
vados, ya en la mitad de la pasada década
alcanzaban proporciones del 67% en Fran-
cia y Reino Unido, 75% en Alemania, 79%
en Austria y el maximo en Finlandia, con un
96% (DoBSON CONSULTING, 1999).

La dimensién de los grupos de alimenta-
cién europeos es importante, y una prueba
es que ocho de ellos figuran en la relacion
mundial de los diez primeros.
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La gran distribucién estd muy interesada
en los productos hortofruticolas por su
voluntad de cubrir el conjunto de las com-
pras de los consumidores, y también porque
la existencia de frutas y hortalizas aumenta
la regularidad y frecuencia de otras compras.

La evolucién en las caracteristicas y el
comportamiento de la distribucion alimen-
taria influyen decisivamente en:

» Una capacidad de negociacién que va
en aumento y con precios a la baja.

 Las exigencias en la negociacion, una
vez acordados los precios, se extienden a las
condiciones de suministro.

e Los suministradores de las grandes
cadenas tendran que ceder y adaptarse a los
grandes programas de compra.

El nivel actual de concentracion de las
grandes cadenas exige prestar especial aten-
cién a las principales y estar presentes en
ellas. La pérdida del mercado de una de
ellas significa una disminucién importante
en el comercio con los paises donde actia, y
el espacio pasaran a ocuparlo otros suminis-
tradores.

La concentracién de distribuidores obli-
gard a su vez a concentrarse a Jos proveedo-
res puesto que se reducird el nimero de
marcas (PLANELLS y MIR, 2002).

Dada la amenaza que supone la progresi-
va pérdida de influencia del productor fren-
te al consumidor, seria deseable diferenciar
la oferta de producto de modo que represen-
te un factor de atraccién para el consumidor
y resulte de interés para los distribuidores

Es importante sefalar que la asociacién
que agrupa una parte importante de la distri-
bucién europea, EUREP (Euro Retailer
Produce Working Group), ha acordado
aceptar y promocionar los estdndares del
protocolo de Buenas Practicas Agricolas,

(en inglés GAP, Good Agricultural Practi-
ces), para la produccién de productos horti-
colas frescos.

Asi pues, el principal objetivo es asegu-
rar las Buenas Practicas Agricolas con el
trabajo conjunto y en estrecha colaboracién
entre productores y proveedores, con el pro-
posito de dar respuesta a las exigencias de
los consumidores en materia de seguridad
alimentaria.

Estas exigencias en cuanto a calidad
higiénico-sanitaria, que deben tener las fru-
tas y hortalizas para su consumo en fresco y
que seran de aplicacion inmediata por el
grupo EUREP, exigen una atencién especial
por parte del comercio mayorista espaiol de
frutas y hortalizas, y obliga a estar en conti-
nuo avance hacia la Produccién Integrada.
Ademas del grupo EUREP otras cadenas
estan imponiendo normas similares

Ante el objetivo general de una produc-
cion hortofruticola de calidad con garantia
en la sanidad de la oferta y el respeto hacia
el medioambiente de los métodos de pro-
duccién, la logistica se perfila como ele-
mento indispensable para la efectividad
completa de los esfuerzos realizados en la
fase de produccion y manipulado.

La identificacién del producto es, en este
sentido, una necesidad que permite conocer
en el destino todos los estadios de la vida de
cualquier fruta y hortaliza, es decir, la traza-
bilidad. El conseguir la trazabilidad total del
producto, desde el campo al consumidor,
mediante fichas identificativas, registros de
entrada y salida en el almacén, documenta-
cién de todos los controles, tratamiento y
procesos a que se somete, es una linea de
trabajo necesaria (Briz y DE FeLIPE, 2003).

Asi pues, la Produccién Integrada y la tra-
zabilidad del producto se muestran, para la
gran distribucién, como las mejores solucio-



M'A. FERNANDEZ-ZAMUDIO, I. PAVIA, P. CABALLERO 157

nes para conseguir la seguridad alimentaria
a la vez que el respeto al medioambiente.

Certificaciones de la Produccién
Integrada no oficiales

Ademas de los diferentes protocolos de
Produccién Integrada en Espana, impulsa-
dos y gestionados por administraciones
autonémicas y el gobierno central, existen
otras figuras utilizadas por el sector produc-
tivo, pero generadas por la iniciativa privada
para satisfacer esta demanda de calidad,
entre las que senalamos: La Produccién
Controlada de AENOR y Naturane (Pro-
duccion Integrada de Anecoop). Ademds, en
las relaciones entre el detallista, como las
grandes superficies, y los mayoristas prove-
edores, especialmente cooperativas y gran-
des empresas de confeccién y comercializa-
cién, se estan llevando a cabo otras formas
de certificar la produccién mediante proto-
colos elaborados por los grandes grupos de
distribucién europeos que fijan condiciones
particulares a sus proveedores. Iniciativas
como EUREP o los proyectos ingleses “Ali-
cia” o “Natural Choice”, desarrollados por
las grandes cadenas de distribucién del
Reino Unido son un ejemplo de ello.

Produccion Controlada de AENOR

La produccién controlada surgid, en prin-
cipio, para dar respuesta a las grandes cade-
nas de supermercados inglesas, que preten-
dian imponer a los proveedores sus propios
protocolos de cultivo, como el Programa Ali-
cia o el Natural Choice. Estos procedimien-
tos ademds de ser excesivamente caros para
los productores, contenian un nivel de exi-
gencias poco ajustado a la realidad del
campo espanol (FERNANDEZ y ROMERO,
1999).

En 1997, los productores exportadores
integrados en FEPEX, organizacién que
representa al 70% de la exportacién espafio-
la de frutas y hortalizas, excluidos citricos,
propusieron a la Asociacién Espafiola de
Normalizacién y Certificacion (AENOR) el
desarrollo conjunto, y a escala nacional, de
normas de produccion de frutas y hortalizas,
de aplicacion voluntaria y su correspondien-
te sistema de certificacion.

En AENOR se formé un Comité Técnico
de Normalizacién (CTN 155), constituido
por personal de los Ministerios de Agricul-
tura, Economia y Hacienda, y Sanidad y
Consumo, administraciones autonomicas,
asociaciones de productores, organizacio-
nes agrarias, laboratorios, consumidores y
usuarios, que ha sido el responsable de la
elaboracién de las normas.

Paralelamente se constituyé un Comité
Técnico de Certificacion (CTC 054), que
redact6 el Reglamento de la marca AENOR
para hortalizas de consumo en fresco. Las
Normas se basan en los principios de utili-
zacion controlada de productos quimicos,
condiciones sanitarias de las centrales hor-
tofruticolas, seguridad y salud de los traba-
jadores, uso racional de los recursos y res-
peto al medio ambiente.

Naturane: Produccién Integrada de
Anecoop

Anecoop es una cooperativa de segundo
grado y la primera empresa espanola de
comercializacion de frutas y hortalizas fres-
cas que agrupa mas de [50 cooperativas, la
gran mayoria de la Comunidad Valenciana
pero también de otras zonas de Espanfia, lo
que le permite diversificar la oferta tanto en
variedades como en periodos de comerciali-
zacion.
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Ante la bisqueda de una diferenciacién
para poder ofrecer, por una parte, seguridad
y calidad al consumidor, y por otra, a la dis-
tribucién, un atributo que la identifique con
los deseos del consumidor, Anecoop ha
optado por la Produccién Integrada y Natu-
rane es el nombre que reciben las frutas y
verduras cultivadas con sus normas.

Se pretende que Naturane cumpla dos
funciones: una de marketing interno como
concepto que fideliza al agricultor para que
sea consciente y vea hacia donde camina la
demanda y otra de marketing externo,
donde es la imagen global del proyecto de
Produccién Integrada de Anecoop que sirve
como certificado de garantia en la obtencién
del producto.

En el reglamento interno de Naturane, se
contemplan todas las exigencias y recomen-
daciones de cultivo adaptadas a las estructu-
ras productivas de sus cooperativas asocia-
das en las diferentes zonas de produccién de
Espzna.

La puesta en prictica del reglamento,
supone que los almacenes referenciados en
Produccion Integrada tengan un técnico de
campo que oriente y controle las labores de
cultivo y un técnico de almacén que contro-
le la trazabilidad y la calidad del producto
confeccionado.

Por parte de Anecoop, y con el objetivo
de garantizar la Produccion Integrada, se
realiza:

* Un seguimiento y control de las fichas
de campo.

» Un seguimiento y control de la trazabi-
lidad en el almacén.

e Un muestreo analitico de la fruta, en
funcién de los tratamientos, para garantizar
el cumplimiento de los Limites Maximos de
Residuos.

Con todo ello se pretende que la Produc-
cion Integrada Naturane de Anecoop se
adapte a nuestra estructura productiva y al
mismo tiempo cumpla con las exigencias de
los clientes.

Uno de los objetivos de Anecoop es el de
asegurar la trazabilidad en toda la produc-
cién, por lo que se estd trabajando en la
implantacién de un sistema de codificacién
y etiquetaje automadticos de los productos
mediante los cédigos de barras estdndar
EAN (EAN-13 y EAN-128). El sistema
EAN-128 permite el correcto seguimiento
de la trazabilidad, y el tratamiento que ha
recibido cada producto desde su origen
queda perfectamente registrado.

Con la implantacién de estos sistemas se
logra utilizar un lenguaje comun para toda
la cadena de comercializacién de los pro-
ductos: almacén, proveedor, intermediarios
logisticos y punto de venta. Adicionalmen-
te, el sistema permite automatizar y optimi-
zar la gestién de los almacenes de las plata-
formas de distribucién de los clientes.

El objetivo de Anecoop es que todas las
cooperativas asociadas acaben adoptando el
concepto o filosoffa de Naturane, con una
sustitucion total de la produccion conven-
cional por la PL.

Para comercializar con la marca Naturane
se exige la aplicacién del sistema de Analisis
de Peligros y Puntos de Control Criticos
(APPCC) que constituye una herramienta de
prevencion de peligros sanitarios asociados a
los alimentos, en este caso, los productos
hortofruticolas de consumo en fresco. La
implantacién del sistema APPCC implica la
identificacién, evaluacién y control de forma
sistemadtica de los peligros especificos que
pueden generarse en cada una de las fases
desde la produccién al consumo y define las
medidas preventivas que deben establecerse
en cada momento.
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Protocolo EUREP-GAP

Surgié de los acuerdos que las principa-
les cadenas de distribucién europeas fueron
estableciendo a partir de 1997, ante la falta
de una normativa comun en la UE en mate-
ria de seguridad alimentaria.

Considerando que es ilégico competir en
cuanto al nivel de seguridad alimentaria, ya
que el producto gue se ofrece a los consumi-
dores ha de ser seguro, y la competencia se
debe marcar en otros atributos del producto
o factores de calidad como presentacién,
homogeneidad, embalaje etc., las grandes
cadenas de distribucién que conforman
EUREP han consensuado un protocolo que
se conoce como “EUREPGAP Protocol”
(CiLLa, 2001). Otras razones de su elabora-
cion han sido:

» Conseguir un estandar vdlido para todo
el sector y que englobe a otros protocolos
existentes, unificando criterios en materia
de seguridad alimentaria de las cadenas de
distribucién que conforman EUREP, evitan-
do asi, que el productor tenga que certificar
su producto para distintos protocolos depen-
diendo del destino.

* Que sea admitido como, un referente
internacional respecto a exigencias minimas
de seguridad alimentaria, pues las cadenas
de distribucién se abastecen de producto
procedente no sélo de Europa, sino de todo
el mundo. En este sentido hay establecidos
contactos en USA, Chile y Sudéfrica con el
objetivo de consensuar el protocolo.

Para conseguir una norma que satisfaga a
todo el sector, EUREP ha fijado los siguien-
tes objetivos respecto a las pricticas agra-
rias: Reduccién del uso de agroquimicos,
uso racional y eficiente de los recursos natu-
rales, trazabilidad del producto en todo el
proceso de produccioén y distribucién, poten-

ciar conciencia medioambiental y dar priori-
dad a la seguridad tanto del consumidor
como del operario.

Los socios productores reciben la apro-
bacién de EUREP-GAP a través de empre-
sas de certificacién independientes. El cum-
plimiento por parte de dichas empresas de la
norma EN-45011 y su acreditacion por la
entidad correspondiente (ENAC en Espafia),
es un requisito previo al uso de la marca.

Con el fin de reconocer el esfuerzo e
inversion de productores o grupos de empre-
sas en el desarrollo de sus normas, EUREP
consideré necesario el reconocer y convali-
dar otras normas existentes en el mercado,
dadas sus similitudes en cuanto a los objeti-
vos perseguidos. En este sentido, todos
aquellos protocolos cuya equivalencia pueda
demostrarse a través de un proceso de com-
paracidn realizado por una empresa de certi-
ficacion acreditada por la norma EN-45011,
serdn automdticamente reconocidos por
EURERP, sin precisar por ello realizar dos
auditorias distintas.

En esta linea, Anecoop, ha finalizado la
adaptacion de su reglamento Naturane al
Protocolo de Buenas Practicas Agricolas
EUREP-GAP.

Efectos de la Produccién Integrada
en los costes de los citricos

La determinacién de los costes se ha
basado en la informacién primaria relacio-
nada en el primer apartado. Se han calcula-
do los costes variables sobre un modelo de
cultivo mas tradicional, con riegos de pie,
escasa mecanizacion y agricultura familiar
con explotaciones de dimension insuficien-
te, y en general, el resto de caracteristicas
propias de un minifundio muy arraigado.
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Las cifras correspondientes a los costes
variables, en euros por hectdrea, son de
2.337,53 en naranjo y de 2.687,95 en cle-
mentinos.

Dentro de dichas cifras especificamos los
costes correspondientes a los factores de
produccién en los que tiene mds incidencia
la P1, que con una aplicacién estricta de los
Reglamentos son el agua y los productos
fitosanitarios.

El importe del agua de riego es de 668,36
euros/ha tanto para el naranjo como para el
clementino, y el de los productos fitosanita-
rios es de 453,27 euros/ha en el naranjo y
683,83 en el clementino.

En el agua se consigue un ahorro del
25% cuando se utilizan medios y técnica
similar a lo indicado en los Reglamentos,
especialmente si se utiliza riego por goteo.
Segin valores medios de libros de explota-
cién y encuestas realizadas, ha sido posible
regar con los metros cuibicos indicados e
incluso con cifras ligeramente menores; en
cambio, en el riego a manta, tanto si se
incluye o no la practica de la P, resulta difi-
cil no sobrepasar los 7.000 m¥/ha.

Respecto a los fertilizantes, cuando se
trata de riego por goteo, que es la modalidad
de mayor adopcidn en el caso de la PI, no se
produce un ahorro en el importe de los pro-
ductos; si hay un descenso significativo en la
cantidad correspondiente a la mano de obra,
pero este aspecto no se debe especialmente a
la PI. Tampoco hay que atribuir especifica-
mente a la Pl, aunque si es recomendado por
ésta, la ventaja econdmica de utilizar tritura-
dora de poda cuando sea posible.

Se produce una disminucién, que puede
considerarse significativa en el tratamiento
de verano contra las cochinillas y otras pla-
gas, en el que se aprecia que las explotacio-
nes PI suelen emplear un tratamiento menos,

lo que representa una reduccion del 22% del
coste total de productos.

Los costes son dificiles de reducir, una
vez fijadas las caracteristicas estructurales
de la produccion, y las ventajas que se pue-
den obtener son las que se derivan de un
producto clasificado como PI si se consigue
su introduccién en los canales comerciales.
Al mismo tiempo es necesario contabilizar
los costes propios de la PI que son indepen-
dientes del cultivo en si y, entre los que es
preciso incluir: el mayor empleo de los téc-
nicos; los andlisis de suelo, agua y foliares;
fos andlisis multiresiduos; el control y Ia
certificacion.

En la situacién actual no cabe efectvuar un
célculo de los costes en la fase de confec-
cién ya que no existe un tratamiento dife-
renciado de este tipo de produccién.

En lo que concierne al mayor empleo de
los técnicos, en el caso de las cooperativas,
ya hace afos que hay disponibilidad de ellos
procedentes de ATRIAS y ADV muy espe-
cializados en tratamientos y cultivo, los cua-
les prestan asesoramiento a los socios con
independencia de si es PI o produccion tra-
dicional. En consecuencia, quien produce Pl
en cierto modo obtiene mas ventajas de la
dotacioén técnica de la cooperativa, sin tener
una repercusion especial.

Uno de los inconvenientes a la adopcidn
de la PIes el ndmero de tramites y la gestion
mas que una cuestion econdmica. La Pro-
duccién Integrada si bien por una parte,
puede ocasionar cierto ahorro de plaguicidas
y fertilizantes, por otra, se puede producir un
aumento en los costes correspondientes al
tiempo invertido en seguimiento de plagas y
enfermedades, a los que se agregan el impor-
te de los andlisis y las certificaciones.

En las diversas Comunidades Auténomas,
es posible la aplicacién del régimen de ayu-
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das a la Produccion Integrada establecido por
el Real Decreto 4/2001. Estas ayudas seran
de 345,58 euros/ha para el cultivo de citricos.
Pero el mencionado decreto establece unos
compromisos extremadamente rigurosos y a
una mayoria de agricultores les puede resul-
tar practicamente imposibles de cumplir.

Dos de los mds importantes obstaculos a
la hora de poder cumplir los compromisos
son la realizacién de control bioldgico en, al
menos, el 50% de la superficie y por parce-
las completas, y la utilizacién dnica de sus-
tancias de clasificacion AAA o AAB que
podria impedir la utilizacién de algunos de

los productos fitosanitarios permitidos por
el Reglamento de Produccién Integrada de
Citricos.

Es dificil dotar al sector de suficiente fauna
atil procedente de insectarios para poder lle-
var a cabo un control biologico en el 50% de
la superficie, ademds el control natural es
insuficiente en importantes plagas como pul-
gones, arafia roja, piojo gris, serpeta gruesa 'y
la mosca de la fruta (CoscoLLA, 2000).

La variacién que se produce en los costes
de los citricos, con la introduccién de la P,
con referencia al clementino, es la siguiente:

1) Por practicas culturales: Euros/ha
ANOITO A8 BBUA s s s 5 v s s v 2t % imss 7o st S0 940 5 Fn S6H F60 SR 560 500 S sinis 167,09
AROITO fILOSANIIATIOS ...ttt e e 150,41

Total: 317,50

2) Incrementos derivados de la gestion PI: Euros/ha
Entidades de control y certificacion ..........coooiiiiiiiii i 84,14
Anélisis foliar (cada 2 all0S) . ..vviere e 30,05
Andlisis agua de riego (cada 3 anos) ......oooieiiiiii 8,11
Andlisis de suelo (cada 5 af0S) ... 9,61
Andlisis multiresiduos (considerando 5 ha de superficie homogénea) ........... 38,46

Total: 170,37

En este calculo no se carga el importe de la
direccion técnica, porque se supone que las
cooperativas disponen de técnicos que atien-
den de forma comiin, independientemente de
que se trate de PI o cultivo tradicional.

Si consideramos que la PI no ha tenido un
marcado sobreprecio en el mercado, més atn,
resultan insignificantes las cantidades vendi-

das con logotipo PI, el verdadero plantea-
miento de la situacidon econdmica se debe
efectuar tomando como referencia las subven-
ciones.

Como se sabe, han existido dos vias, una
anterior al Decreto 4/2001 y otra posterior a
dicho Decreto; en la anterior estaban com-
pensados los costes correspondientes a la
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gestion PI. A partir del Decreto, con 345,58
euros/ha de subvencién puede incluso resul-
tar un ligero superdvit a favor de la PI, siem-
pre que la rigidez del mismo lo permita y
que la PI no amplie la superficie nacional en
tal medida que haga inviables las subven-
ciones.

Asi pues, de forma clara, s6lo puede con-
siderarse el ahorro estimado en Jas practicas
de cultivo, que es de 317,50 euros y repre-
senta un 7% de los costes totales, ya que en
las clementinas se han calculado en 4.569
euros por hectdrea.

Si se establece de forma continua una
aplicacién efectiva y util del Decreto 4/2001
vemos que la gestién PI puede tener una
ventaja de 175,20 euros, como diferencia
entre el importe de la subvencion y los
incrementos derivados de la gestion PI. En
consecuencia, en condiciones favorables
que permitan acceder, con seguridad y faci-
lidad, a las ayudas del Decreto 4/2001, y en
el caso de disponer de asistencia técnica,
incluida de todas formas en los servicios de
la cooperativa o entidad asociativa, suman-
do ahorro y subvenciones, resulta una varia-
cién positiva de 492,70 euros.

En resumen, en las diferencias entre cos-
tes PI calculados y subvenciones, se mane-
jan cifras poco atractivas para el empresario,
por lo que, si no acontece un crecimiento ¢
imposicién de la PI por parte de la demanda,
actualmente no se ven incentivos para su
adopcidn por parte del agricultor. De todas
formas, a partir de una prevision real, en
funcién de las exigencias de las grandes
superficies en lo que concierne a seguridad
y rentabilidad, creemos que en un préximo
futuro la situacién cambiard radicalmente y
la PI tenderd a generalizarse. Su expansién
deberfa depender més de la ventaja comer-
cial que suponga y de su valoracién en el
mercado, que de las subvenciones.

Resumen y conclusiones

 Actualmente las formas de produccién
y figuras de calidad mas extendidas, en el
caso concreto de Jos citricos, son: la “Pro-
duccidn Integrada” de varias Comunidades
Autondmas, “Naturane” o Produccién Inte-
grada de Anecoop y el Protocolo EUREP-
GAP, ademas de todos los acuerdos previos,
con garantias sobre seguridad y calidad de
productos y servicios, que con frecuencia se
establecen en las relaciones comerciales
entre mayoristas y clientes.

* La Produccién Integrada (PI) debe con-
siderarse como una figura de calidad garan-
tizada; el problema clave es que atin no es
percibida por el consumidor como tal.
Curiosamente, 1o que se hace en nombre de
una inquietud del consumidor, apenas es
conocido y apreciado por él, y no parece
que los logotipos vayan a ser aceptados.

* El concepto de la PI no se ha transmiti-
do bajo un criterio tnico al consumidor, ni
con suficiente esfuerzo en publicidad, lo
que afiadido a la diversidad de reglamentos
y logotipos impiden una identificacidn rapi-
da e inequivoca.

 No existe una normativa europea que uni-
fique criterios en la PI, y parece que la UE no
tiene previsto elaborar dichos reglamentos.

* Sobre el andlisis realizado de la legisla-
cién, se confirma que los reglamentos de
Produccién Integrada emitidos por las
Comunidades Auténomas, son muy simila-
res en lo esencial y no hay diferencias signi-
ficativas, por lo que dificilmente se justifica
la existencia de varias normativas para un
solo producto, y debieran estar integrados
en una de cardcter nacional. Desde el punto
de vista técnico todos los reglamentos tratan
de permitir una agricultura racional y eco-
némicamente viable.
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* El control y certificacién de los produc-
tos PI se deberia realizar a través de Entida-
des de Control y Certificacion que estén
acreditadas por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) y cumplan con la ISO
65/EN 45011 relativas a la certificacion de
productos y procesos de produccién con el
fin de dotar a la PI de una imagen de serie-
dad y garantia con reconocimiento nacional
e internacional.

* La gestion en las grandes superficies no
va a permitir que se utilice un excesivo
niimero de marcas como consecuencia de la
PI; la tendencia es sustituir totalmente la
produccién convencional por una produc-
cién con residuos minimos, o sin residuos,
que se adapte a esas exigencias.

* La gran superficie quiere que los costes
derivados de aumentar la seguridad sean a
cargo del productor.

* La PI puede contribuir a mejorar y fide-
lizar las relaciones entre agentes comercia-
les, pero no es probable que tenga una
influencia decisiva en los precios.

* En general la citricultura espafiola, y
sobre todo Ja valenciana, se enfrenta a una
serie de problemas de cara a la adopcién de
la PI. Son las consecuencias de la excesiva
parcelacion, envejecimiento de la poblacion
activa y escasez de agricultores con dedica-
cion total unido todo ello a una considera-
cion de la propiedad como bien familiar y
patrimonial, que frena los cambios estructu-
rales e impide un mercado fluido de la tierra.

¢ En este contexto, en el que las estructu-
ras propias del minifundio suponen un freno
decisivo, las cooperativas, organizaciones
de productores y las sociedades de regantes
pueden jugar un papel muy activo. La racio-
nalizacion de los recursos representa ya una
razén de peso, pero el acceso a la Pl desde
un planteamiento comunitario permite, ade-

mas, la posibilidad de que el personal técni-
CO acapare un mayor protagonismo en el
control del proceso productivo y la explota-
cién externalice al cien por cien el control
de los tratamientos fitosanitarios.

¢ La constitucién de grupos de explota-
ciones con gestion P, integrados en entida-
des asociativas, se ve facilitada cuando hay
instalaciones colectivas de riego localizado.
La administracién comdn, tomando como
punto de partida el sistema de riego, puede
permitir la racionalizacién del cultivo en el
empleo de los factores de produccién, aba-
ratando el coste del personal técnico, de los
analisis y de las entidades de control y certi-
ficacién, dando acceso a la Pl en las peque-
fias explotaciones.
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