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1. Analisis de la problematica

Desde finales de 1989 hemos sido testigos de multitud de acontecimientos que
han cambiado la configuracion del continente europeo. En pocos afios, la caida del muro
de Berlin, la unificacion alemana y el efecto domino en el desplome de los regimenes
comunistas de los paises del Este, terminaron con la division de Europa en dos bloques
geopoliticos y econdmicos antagonicos. De forma paralela, comenz6 la reivindicacién y
el desarrollo de los lazos histéricos, culturales y econdmicos, comunes al Este y al Oeste,
que fueron ignorados durante la Guerra Fria. La anunciada adhesion de los paises de
Europa central y oriental (PECO) a la Union Europea (UE) culminara este proceso e
inaugurara una nueva etapa en la construccion europea. Las caracteristicas que presentan
los futuros miembros, mucho mas agrarios y pobres que la media de los actuales Estados
miembro, introduciran sin duda diversidad y nuevos elementos para los cuales sera

necesario realizar adaptaciones adhoc a nivel comunitario.

"Investigador Grupo HIEDRA, Facultad de Ciencias Economicas, Mod E-II, Desp. 208, Universidad Autonoma de
Madrid, Campus de Cantoblanco.
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La Comision europea ya ha advertido de las presiones que la ampliacion
introducira sobre ciertos sectores y politicas de la UE y ha sugerido un nuevo marco
politico y financiero para hacer frente a dichas transformaciones®. Asistimos, en la
actualidad, al debate sobre como afectard y/o debe afectar la adhesion de los vecinos del
Este en las actuaciones comunitarias; la toma de posiciones por parte de los Estados

miembros en torno a este tema se muestra esencial para los intereses nacionales.

El potencial agroalimentario de Jos PECO, subrayado por varios expertos
europeos, fue el detonante para que varias voces previniesen, por un lado, del peligro de
entrada masiva de los productos agrarios de estos paises’ tras la total liberalizacion del
comercio y, por otro, de la absorcion de recursos del presupuesto comunitario en el caso
de integrarse como Estados miembros de la UE. Estas afirmaciones deben sin embargo
ser matizadas. La situacion real en la que se encuentran los sectores primarios de los
PECO revela importantes deficiencias de cardcter estructural que limitan en gran
medida su potencial. Obviamente, el proceso de transicion politico-economica, de un
sistema comunista centralizado a otro democratico y de mercado, en el que han estado
inmersos ha tenido efectos graves sobre el sistema productivo y todavia estan

recuperandose.

? Comision Europeo (1997) Agenda 2000. Por una Union Europea mds fuerte y mds amplia. Boletin de la UE
Suplemento 5/97, Luxemburgo.

? Entre estos expertos destacan aquellos a fos que la Comision encargo estudios especificos: A. Buckwell et al
(1994) Feasibility of an agricultural strategy to prepare the countries of Central and Eastern Europe for EU
accession Comisién Europea; MAHE, L.P. (1994): L ‘agriculture et | ‘élargissement de I'Union Européenne aux pays
d'Europe Centrale et Orientale: transition en vue de 'intégration ou intégration pour la transition?. Documento de
trabajo para la Comision Europea, NALLET, H. Y VAN STOLK, A.(1994): Les relations de |'Union Européenne
et des pays d'Europe Centrale et Orientale dans le domaine agricole et agro-alimentaire. Informe a la Comision
Europea; TANGERMANN, S. Y JOSLING, T.E.(1994): Final Report: Preaccesion Agricultural Policies for Central
Europe and the European Union. Comision Europea;, TARDITY, S.(1994): Final Report: Agricultural Strategies for the
enlargement of the European Union to Central and Eastern European Countries. Comision Europea.
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Las sucesivas ampliaciones por las que ha pasado la UE, cuatro desde el Tratado
de Roma (primera, 1974. Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, segunda, 1981: Grecia,
tercera, 1986: Espafia y Portugal; cuarta, 1995: Suecia, Austria y Finlandia), han
producido tensiones y cambios en la UE a pesar de ocurrir entre Estados cuyas
diferencias socioeconomicas estaban menos marcadas y ademds no presentaban
problemas propios de sistemas en transicion. De las cuatro la que presenta elementos
mas similares a la futura o quinta ampliacion es la tercera. La incorporacion de los
Estados ibéricos a la UE, entonces Comunidad Econémica Europea (CEE), supuso un
salto cualitativo importante en la evolucion de la Comunidad. La entrada de estos paises
ponderd, en tamafio econémico y nimero de votos en el Consejo, los intereses de los
paises y regiones mas pobres de la Comunidad sobre los de los paises mas
industrializados y ricos. En pocos afios, la nueva situacion de poder se reflejaba en las
decisiones que tomaba el Consejo y ¢l apoyo explicito a proyectos en las regiones mas
retrasadas de la UE (p.e.. Programa LEADER). Gradualmente, el presupuesto europeo
fue transformando sus funciones, centradas en la estabilidad y eficiencia del sistema, y
convirtiéndose en un instrumento redistributivo a escala supranacional (reforma de los

fondos estructurales 1988 y reforma de la PAC 1992).

Ciertos aspectos de la integracion de los PECO hacen augurar cambios en la
misma direccion. El actual debate sobre las funciones que debe asumir la Comision y el
principio de la subsidiaridad es paralelo. El sector agrorural, el mas apoyados por el

presupuesto europeo, se vera ineludiblemente afectado.

Dadas las ineficiencias que se vienen observando en el sistema de intervencion de
la PAC desde los afios 80 y la obsolescencia de los objetivos para los que fue disefiada en

su origen, el marco de transformacion y renovacion que supone un nuevo proceso de
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ampliacion esta siendo utilizado como argumento de peso para poner en la mesa de
discusion la necesidad de realizar una reforma radical de la PAC. La dependencia
econdémica de algunas zonas rurales de las ayudas que reciben los agricultores por la
actual PAC hace muy vulnerable al objetivo explicito del TUE: el desarrollo armdnico
del territorio europeo. Todo ello apunta a nuestro entender hacia la necesidad de
impulsar la nueva PAC con una mayor funcion redistributiva en los términos la teoria del

federalismo fiscal de Musgrave.

2. El impacto desigual de la ampliacién

La tradicional clasificacion de la produccion europea en productos continentales
y mediterraneos permite una primera apreciacion sobre el impacto desigual de la
adhesion dentro de la UE. El menor grado de proteccion de unos y otros ha dado pie a
subrayar una distinta sensibilidad de los subsectores ante la ampliacion, pero también del

impacto desigual entre el norte y el sur de la UE.

De acuerdo con las predicciones de la Comision Europea sobre la evolucion del
SAA de los PECO, se espera una especializacion de la region en productos tipicamente
continentales como cereales y semillas proteaginosas dedicadas a la alimentacion animal.
Sin embargo, hasta el momento, si se atiende al tipo de productos agroalimentarios que
se estan intercambiando entre la UE y los PECO se observa un gran volumen de
intercambios dentro del subsector frutas y hortalizas en ambas direcciones, que
obedeceria al comercio intra-idustrial’ caracteristico del proceso de integracion
economico entre Estados con estrucutras similares. La creacion de comercio que implica

este proceso tiene a su vez otra lectura como desviacion de comercio para las

* Comision Europea (1996) Situacion de la agricultura en la UE. Informe 1995
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producciones mediterraneas cuyos principales mercados son los paises del norte de

Europa y que se veran desplazados por los productos de los PECO.

Para realizar un analisis realista de la situacion es conveniente incluir el impacto
de la ampliacion dentro de otro marco, mas amplio y global, de progresiva liberalizacion
del comercio internacional donde se fomenta el acceso al mercado de productos
procedentes de terceros paises por acuerdos bilaterales y multilaterales. En este sentido
el previsible impacto comercial de la entrada, por ejemplo de productos de origen China,
Colombia, Argentina o Marruecos, puede desplazar en mayor grado los productos

mediterraneos que aquellos procedentes de los PECO.

La fuerte competitividad procedente bien de paises de la cuenca mediterranea, de
Latinoamérica o de Europa Central y Oriental, impone un importante refo a los
productores y empresas agroalimentarias de regiones con producciones parecidas. Es
previsible que en el medio plazo sobrevivan solo unos pocos capaces de hacer frente a
este reto y conseguir diferenciar su producto, a la vez que cumplir las estrictas

condiciones de produccion.

Aquellos productores que no puedan superar el desafio de la liberalizacion y
ampliacién deberan buscar otras actividades o emigrar. El éxodo rural tiene reconocidos
y perniciosos resultados sobre las zonas rurales que son, en general, zonas con un alto
valor natural, antropologico y social. El sostenimiento de las rentas rurales se hace
preciso para mantener a la poblacion en ese entorno, pero dado que los instrumentos de

intervencion ortodoxos de la PAC tienen sus dias contados’, otros instrumentos, medidas

% Los compromisos acordados en la Gltima Ronda del GATT, actualmente bajo la vigilancia de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), limitan en gran medida los posibles actuaciones piblicas y el establecimiento de
medidas de proteccion para las poblaciones agrarias afectadas.
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y programas alternativos se reclaman cada vez con mas fuerza, en el disefio de una nueva

PAC.

3. Conclusion: Implicaciones sobre la futura configuracién de una nueva PAC

Las limitaciones presupuestarias de la UE junto a la disciplina impuesta a los
Estados miembros de cara a la Unién Monetaria (UEM) implican una provision de
recursos publicos a nivel europeo escasa para los proximos afios. Dada la importante
absorcion de recursos por parte de Espafia, y las pocas probabilidades de que el
presupuesto aumente, la futura adhesion implicard indefectiblemente una nueva
redistribucion del presupuesto a costa de los recursos que actualmente reciben las

regiones mas pobres de la UE.

Muchas de las reticencias a la entrada de nuevos miembros estan de hecho
relacionadas con este punto, esto es, la pérdida de recursos financieros por parte de
aquellas regiones y sectores que menos se benefician del proceso de integracion

economica y el desarrollo de economias de escala.

Pero el impacto de la futura ampliacion para el sector primario espafiol sera tanto
cuantitativo como cualitativo. La forma que tomen las negociaciones y el tipo de
ampliacion que finalmente se decida, podra paliar parte de los costes. Correctamente
conducida la ampliacion al Este puede comportar un nuevo impulso para el desarrcllo de
la funcion de redistribucion espacial de la renta en el presupuesto europeo, de forma que
se consolide el principio de cohesion. En el caso de confirmarse esta hipétesis, la reforma
de la PAC deberia reflejar este impacto y en consecuencia profundizar en los objetivos
redistributivos y las medidas de caracter horizontal. Si asi ocurre la ampliacion no iria en
contra de los intereses espaiioles sino que al contrario favorecera la construccion de una

UE basada en el principio de cohesion.
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